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Prélogo
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regiones de Panama, cuyo objetivo es mejorar el
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del pais, para apoyar la toma de decisiones
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publicas en el sector agropecuario. Mas
especificamente, los resultados de los diagndsticos
seran utilizados para afinar, en cada territorio, las
intervenciones previstas en el marco del Proyecto
de Innovaciébn Agropecuaria  Sostenible e
Incluyente, financiado por un préstamo del BID
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Resumen

Las Palmas es un distrito de la provincia de Veraguas, ubicado en el centro de
Panama, a orillas del océano Pacifico. Es un territorio principalmente ondulado donde
predominan la ganaderia y la agricultura de subsistencia, con una zona de llanos en
el sur que ha permitido el desarrollo de la agricultura mecanizada. Se beneficia de un
clima muy himedo tropical con una estacién lluviosa y una estacion seca.

En el distrito de Las Palmas ha habido desde hace mucho tiempo ganaderos que
poseen grandes extensiones de tierras y rebafios de tamafio importante. Estos
terratenientes, junto a ganaderos medianos que se desarrollaron mediante el acceso
a empleos y préstamos, han ido modificando el paisaje tras el proceso de
potrerizacion. Debido a esto, las zonas de montafia, barbecho y cultivos en monte han
ido disminuyendo en beneficio de las zonas de pastos.

Una gran parte de la poblacién del distrito se dedica a la agricultura (arroz, maiz,
frijoles, etc.) y/o a la ganaderia. Sin embargo, la importancia de la actividad
agropecuaria en los ingresos de las familias ha ido disminuyendo, y hoy se puede
considerar que la mayoria de los productores son pluriactivos, es decir, que tienen
otra fuente de ingresos. Las oportunidades de empleo han evolucionado, al trabajo en
los potreros se han sumado las migraciones temporales - favorecidas por la
construccion de la carretera Panamericana y por un salario diario superior al que existe
en el distrito - hacia las bananeras, los ingenios y, mas recientemente, los cultivos de
maiz y sandia.

Ademas de las migraciones temporales, cabe afiadir que el distrito de Las Palmas ha
experimentado un fenébmeno de emigracion considerable, que ha crecido en alcance
en los afios 90, ligado entre otros factores a una disminucion de la superficie de tierras
disponibles por familia. Las dinamicas migratorias varian segun las areas del distrito y
los lugares de destino han ido evolucionando: todavia | a mayor parte de los
emigrantes se dirigen hacia las ciudades de Santiago y Panam4, pero ya no se migra
hacia zonas de frente pionero.

Los fendbmenos de migraciones han impactado los sistemas de produccion,
especialmente aquellos basados en la agricultura de subsistencia. En efecto, existen
en el distrito familias con poco o muy poco terreno, que dependen del préstamo de
tierra de los ganaderos y del trabajo como pedn en varias actividades agropecuarias.
También existen familias que han podido desarrollar algun tipo de crianza, sea de
ganado, pollos o puercos, gracias al apoyo de proyectos de desarrollo o de hijos que
encontraron empleo en la ciudad.

A nivel de la ganaderia, la mayoria de los ganaderos son de tamafio mediano y
practican la actividad pecuaria como complemento de otra fuente principal de
ingresos. También existen ganaderos latifundistas con enfoque en la produccion de
ganado de alta genética, que representan una fuente de empleo para los productores
mas humildes y una fuente de abastecimiento en machos sementales para los
ganaderos medianos.

Este informe pretende describir los diferentes sistemas de produccion que se han
desarrollado en el distrito de Las Palmas tras un analisis técnico-econémico y servir
de base de reflexion para el IDIAP y el MIDA en el establecimiento de posibles apoyos
a la agricultura familiar.
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Léxico
El I1éxico se dividide en 2 categorias:

Agropecuario;
Diagnastico agrario.

En ambos, se presenta, segun los casos:

La descripcion del concepto o del objeto, segun las observaciones de la autora
del informe;

La terminologia vernacula y su equivalente en la terminologia cientifica;

Las definiciones del INEC, ANAM, MIDA o MEF, que fueron consideradas para
este informe.

A chuzo: “Es el sistema de siembra manual, que consiste en depositar granos de
semilla en pequefos hoyos abiertos con una vara o coa. El sistema a chuzo supone
muchas veces el desmonte y quema del terreno a cultivar” (fuente: INEC).

A chuzo con tecnologia: sistema de cultivo “a chuzo” con utilizacion de abonos y/o
guimicos y/o semillas certificadas. (fuente: adaptado de Delgado P.V., 2013) .

Arroz churd: arroz sin paja y desgranado, todavia tiene cascara y humedad.

Arroz manota: el arroz manota contiene el espigo de arroz y la paja, es arroz sin
desgranar y con paja.

Arroz pilado: arroz seco y listo para el consumo.
Bomba de mochila: bomba de fumigar sin motor.

Barbecho: la tierra que ha sido cultivada en algunos de los ultimos cinco afios y que
ahora esta en descanso (fuente: INEC). En Panama los productores utilizan el término
“‘rastrojo” para referirse al barbecho, pero en este informe se mantendra el término
barbecho para referirse a la practica agricola por la cual la tierra de cultivo se deja sin
sembrar.

Ceba: engorde.
Chapear: limpiar la tierra de malezas y hierbas con el machete.
Coa: palo de madera o metal utilizado para la siembra.

Coa: periodo de siembra. La primera coa hace referencia a los cultivos sembrados al
inicio de la estacion lluviosa, mientras que la segunda coa se siembra a finales de la
estacion lluviosa.

Espavé: también llamado “javillo”: Anacardium excelsum.

Explotacion agropecuaria: se define como toda extension de tierra utilizada por
un(a) productor(a) y los miembros de su vivienda total o parcialmente para actividades
agricolas, pecuarias o forestales, sin consideracién de tituld, tamafio ni ubicacion. No
obstante, si un miembro de la vivienda de un(a) productor(a) trabaja un terreno
separado, se tratara como una unidad de explotacion agropecuaria independiente y
puede constar de una o varias fincas. Varias fincas o globos de terreno constituyen en
conjunto una unidad de explotacion agropecuaria, siempre que estén ubicadas en un
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mismo distrito. La explotacion agropecuaria se conoce con los nombres de finca, roza,
hacienda, huerto, monte, entre otros (fuente: INEC).

Finca: término utilizado para designar una parcela o un conjunto de parcelas en un
solo globo.

Ganar un peodn: practica de reciprocidad, consistente en trabajar en la parcela de otra
persona a cambio de que esta Ultima trabaje igual tiempo en la propia cuando se
requiera. Se utiliza principalmente para actividades que requieren un alto esfuerzo y
participacion de muchas personas, como desmonte, siembra y cosecha (Jiménez-
Montero et al., n.d.).

Guandu: también llamado “frijol de palo”: Cajanus cajan L.
INADEH: Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
Invierno: temporada lluviosa (abril/mayo a noviembre).

Junta: grupo de personas, de la misma familia o no, que se mancomunan para realizar
tareas agropecuarias.

Leche grado C: leche producida por ganaderos que ordefian a mano sin techo o con
techo, pero sin piso de cemento.

Lomas: colinas.
Macano: Diphysa americana.
Maleza: planta que crece donde no es deseada por el ser humano (FAO, 2005).

Mangas: division de fincas en unidades mas pequefias para mejorar el manejo de los
pastos.

Manota: conjunto de varios mechones de arroz. En el distrito de Las Palmas se suele
cosechar manotas de 3 pufios, equivalentes mas o menos a 10 Ib de arroz.

Montafia: bosque (nuestra interpretacion de este término es la siguiente: bosque
intervenido y/o secundario; estos bosques pueden ser homogéneos y mixtos. Mas del
60% de su cobertura ha sido alterada e intervenida por accion humanay otras causas)
(ANAM, 2004).

Monte: la utilizacién vernacula de este término puede designar dos formaciones
vegetales diferentes:

- una parcela que ha sido tumbada y quemada para ser cultivada (trabajadero)
- barbecho (se dice que “ha crecido el monte”)

Motete: cesta cilindrica confeccionada con fibras del bejuco y que sirve para cargar
productos del campo.

Nance: Byrsonima crassifolia

Novillo/a: animal desde el destete hasta los 3 afios aproximadamente (para hembras,
hasta el primer parto).

Pagar un pedn: se paga peones si uno no ha ganado peones y requiere el apoyo de
un jornal. Este jornal puede ser parte del mismo grupo de trabajo o no.

Pastos tradicionales: grupo de especies utilizado para sembrar pastos a partir de los
afos 1960, predominante hasta finales de la década de 1990. Son pastos sembrados
a voleo. Su productividad en términos de toneladas de materia seca por hectarea es
inferior a la de los pastos “mejorados”. Incluye las especies siguientes:

Faragua: Hiparrenia rufa
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Grama: Cynodon dactylon
Indiana: Panicum maximum
Ratana: Ischaemum indicum

Pastos mejorados: grupo de especies cuya utilizacion empez6 a democratizarse a
partir de los afios 1990 en el distrito de Las Palmas; su productividad en términos de
toneladas de materia seca por hectarea es superior a la de los pastos “tradicionales”.
Incluye las especies siguientes:

Brizanta: Brachiaria Brizantha

Decumbens: Brachiaria decumbens
Humidicola: Brachiaria humidicola
Mombasa: Panicum maximum cv. Mombasa

Pasto de corte: pasto que se deja crecer hasta un tamafio aproximado de 2 metros.
Se corta y se utiliza para la alimentacion del ganado, se puede ensilar. La cafia de
azucar también se utiliza como pasto de corte en el distrito de Las Palmas.

Cuba 22: Cuba OM-22 (Pennisetum purpureum x Pennisetum glaucum)
Kingrass: Pennisetum purpureum cv. CT-115

Elefante: Pennisetum purpureum

Penca: hojas de palma.

Picadora: herramienta para cortar cafias de maiz, de cafias (tiene motor).

Pierna negra: “Pierna negra” o “Gangrena Enfisematosa”. El agente responsable es
el Clostridium chauvoei, produce inflamaciones musculares enfisematosas, es un
microorganismo propio de terrenos de pastos humedos.

Quebradas: sinénimo de “arroyo” o “riachuelo”, también término vernaculo para
designar lomas.

Quebrada viva: quebrada que no se seca en verano.
Quincha: casa de barro (tierra blanca, arenosa), paja de arroz y palos.

Rastrojo: formacién vegetal constituida por especies herbaceas, arbustivas, lefiosas
y ocasionalmente arbdreas invasoras de uno (1) a cinco (5) afios, que no sobrepasan
los cinco (5) metros de altura promedio y que crece en terrenos deforestados y luego
abandonados (ANAM, 2004).

Rancho: espacio de almacenamiento y conservacion de los cultivos.
Regar (pasto): sembrar a voleo semillas de pasto.

Tierra quebrada: parcela con pendiente mediana o fuerte.

Verano: temporada seca (diciembre a abril).
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Autoconsumo: Parte de la produccion agricola directamente consumida en la
explotacion o por la familia del agricultor sin que sea vendida en los mercados.
Conviene distinguir las producciones intermedias invertidas de nuevo en la explotacion
(consumos intermedios autoproducidos, como el forraje distribuido a los animales
después de cosecha en las parcelas de la misma explotacién) de los productos finales
autoconsumidos por el agricultor y su familia. Solo los productos finales se contabilizan
en el producto bruto. (Dufumier, 1996)

Consumos intermedios: Gastos relativos a la compra de bienes y servicios cuya
utilizacion les hace desaparecer totalmente durante el periodo de explotacion
considerado: materia prima, combustible, productos de mantenimiento, envases,
insumos (abonos, pesticidas,etc.), servicios prestados por empresas externas, etc. La
depreciacion de las inmovilizaciones del capital fijo no es parte de los consumos
intermediarios. (Dufumier, 1996)

Costo de oportunidad: El costo de oportunidad de un recurso asignado a un proyecto
es el valor neto de las producciones no obtenidas por el hecho de que este recurso ya
no puede utilizarse para otra cosa. Se trata de un costo de renuncia, a menudo dificil
de estimar. Su estimacion supone en efecto que uno tenga un real conocimiento de
los diversos usos alternativos posibles para el recurso considerado. (Dufumier, 1996)

Depreciacion: Pérdida de precio vinculada al uso o la obsolescencia de un
equipamiento durante un periodo dado. Se dice también de la moneda que se deprecia
cuando el poder adquisitivo tiende a disminuir por la inflacion general de los precios
en el pais considerado (cf. Moneda corriente). (Dufumier, 1996)

Ecosistema: Se entiende como un “sistema constituido por el conjunto de seres
vegetales y animales que viven en un medio biofisico dado, en interaccién estrecha
con él. Relaciones complejas (sinergia, complementariedad, competencia, etc.) ligan
estos seres vivos entre ellos y a su medio ambiente. Hoy en dia hay muy pocos
ecosistemas totalmente naturales. La mayoria han sido mas o0 menos
desnaturalizados (y fragilizados) por las intervenciones de las sociedades humanas”.
(Dufumier, 2004). Un ecosistema se caracteriza en particular por su produccién de
biomasa: conjunto de la materia viva (vegetal y animal) producida.

Explotacion agropecuaria: Unidad de produccion agricola cuyos elementos
constitutivos son la fuerza de trabajo (familiar y asalariada), las superficies agricolas,
las plantaciones, el rebafio, las instalaciones de explotacion, el material y las
herramientas. Es el lugar donde el jefe de explotacion combina estos diversos
recursos disponibles e implementa entonces su sistema de produccion agricola.
(Dufumier, 1996)

Explotacion agropecuaria familiar: Explotacion agricola en la cual la fuerza de
trabajo utilizada para implementar el sistema de produccion es la fuerza de trabajo de
los miembros de la familia del jefe de explotacion. Los responsables de explotaciones
agricolas familiares buscan practicar los sistemas de produccién que les permiten
rentabilizar lo maximo posible su propia fuerza de trabajo familiar, en comparacion con
las oportunidades de ingresos que pueden eventualmente presentar otros sectores de
actividad. (Dufumier, 2004)
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Explotacion agropecuaria capitalista: Explotacion agricola en la cual la fuerza de
trabajo empleada para la implementacion del sistema de produccion es
exclusivamente mano de obra asalariada. La gestién del sistema de produccién es
también confiada a un gerente a quien se le paga por hacerlo. El propietario
(ausentista) solo invierte capital. La naturaleza de las inversiones y la eleccion del
sistema de produccidn agricola estan entonces directamente condicionadas por la
perspectiva de rentabilizar lo maximo posible estas inversiones, en comparacion con
las oportunidades de ganancias que pueden eventualmente presentar otros sectores
de actividad. (Dufumier, 2004)

Explotacion agropecuaria patronal: Explotacién agricola en la cual la fuerza de
trabajo movilizada para la implementacion del sistema de produccion viene de parte
de la mano de obra familiar y por otra parte de los trabajadores asalariados. (Dufumier,
2004)

Ingreso agropecuario: Diferencia entre el producto bruto de una explotacion agricola
y el conjunto de cargas fijas y variables para un periodo dado. Este ingreso
agropecuario debe permitir por una parte remunerar el agricultor y sus trabajadores
familiares y financiar por otra parte todo o parte de las inversiones destinadas a
incrementar las capacidades productivas de la explotacién (Dufumier, 1996).

Insumos: Conjunto de bienes y servicios consumidos en los procesos productivos.
(Dufumier, 1996)

Itinerario técnico: "Secuencia légica y ordenada de operaciones culturales aplicadas
a una especie vegetal cultivada” (Sébillotte M., ltinerario técnico y evolucion del
pensamiento agronémico, Cuenta rendida a la Academia de agricultura, Fr 11, pp. 906
a914).

Linea de pobreza extrema: “corresponde al valor monetario per capita estimado de
la canasta que Unicamente contiene alimentos que consume la poblacién pobre tanto
en el &rea urbana como en el area rural.” (Panama sin pobreza, 2022).

Producto bruto: Corresponde al valor de la produccion, es decir a las cantidades
producidas multiplicadas por el precio unitario de cada produccién (Ferraton &
Touzard, 2009).

Resiliencia: capacidad de sobrevivencia, reconstruccion después de shocks.

Rotacion de cultivo: Sucesidn de cultivo que puede repetirse en el tiempo (ejemplos:
rotacion bienal maiz // soya; rotacion decenal arroz pluvial // maiz — yuca —y barbecho
de siete afios, etc.) (Dufumier, 1996). Practica que sirve multiefectos como conservar
y mejorar el suelo, y reducir la incidencia de arvenses y de organismos nocivos del
suelo.

Sistema de produccién agropecuario: Se define como “un modo de combinacion
de tierra, fuerza y medios de trabajo con fines de produccion vegetal y animal, comun
a un conjunto de explotaciones. Un sistema de produccion se caracteriza por sus
producciones, su fuerza de trabajo (calificacién), de medios de trabajo implementados
y por sus proporciones” (Reboul C, in (Cochet & Devienne, 2006)).

Sistema de actividad: “Un conjunto dindmico y estructurado de actividades
interactivas ejecutadas por una entidad social determinada mediante la movilizacion
de los recursos disponibles en un entorno ecologico y social determinado” (Gasselin.P,
in (Cochet, 2011a)).
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Sistema de cultivo: “Conjunto de modalidades técnicas implementadas en parcelas
manejadas de forma idéntica. Cada sistema de cultivo se define por: los cultivos y su
orden de sucesion; los itinerarios técnicos aplicados a estos diferentes cultivos, lo que
incluye la eleccion de variedades para los cultivos elegidos” (Sébillotte M., in (Cochet,
2011a).

Sistema de crianza: “Conjunto de elementos en interaccion dinamica organizado por
el hombre para valorizar recursos por medio de animales domésticos para obtener
producciones variadas (leche, carne, cueros y pieles, trabajo, estiércol, etc.) o para
responder a otros objetivos” (Landais E., en (Cochet, 2011a))

Sistema agrario: “‘Expresion teérica de un tipo de agricultura historicamente
constituido y geogréficamente localizado, compuesto de un ecosistema cultivado
caracteristico y de un sistema social productivo definido, que permite explotar
sosteniblemente la fertilidad del ecosistema cultivado correspondiente. El sistema
productivo se caracteriza por el tipo de herramienta y de energia utilizado para
desbrozar el ecosistema, para renovar y para explotar su fertilidad. El tipo de
herramienta y de energia utilizado estd también condicionado por la division del
trabajo en la sociedad estudiada.” (Mazoyer & Roudart, 1997, p.46)

“El concepto de sistema agrario permite entender el estado de su historia a un
momento dado, el funcionamiento y las condiciones de reproduccion del sector
agropecuaria de una sociedad. El concepto de sistema agrario contiene a la vez: el
modo de explotacién y de reproduccion de uno o varios ecosistemas, los vinculos
sociales de produccion y de cambio que han contribuido a su implementacion y a su
desarrollo, asi como las condiciones econémicas y social globales, en particular el
sistema de precio relativo, que fija las modalidades de su integracion mas o menos
fuerte al mercado mundial.” (Cochet, 2011b).

Tasa de emigracion neta: “Corresponde a la diferencia entre la tasa de inmigracién
y la tasa de emigracion” (INEC, 2014).

Tesoreria: Estado de los recursos financieros disponibles para enfrentar los gastos
necesarios a corto plazo (Dufumier, 1996).

Umbral de reproduccion social: “Nivel de ingreso por debajo del cual ya no es
posible para el productor asegurar la renovacion del capital de la explotacion
agropecuaria ni la subsistencia de su familia” (Dufumier, 1996)

Umbral de subsistencia: Ingreso minimo que una persona activa debe generar de
su explotacibn agropecuaria para satisfacer sus necesidades fisioldgicas
imprescindibles (alimentacién, salud, proteccion) asi como las de sus dependientes,
es decir, las personas no activas que dependen de él (nifios, enfermos, personas
mayores).

Viable: se dice que una explotaciébn agropecuaria es viable si la renta/el ingreso
agropecuario supera el umbral de supervivencia o mejor de reproduccién ampliada.

Habitable: se dice que una explotacién es habitable si la carga y las dificultades de
trabajo son aceptables para los trabajadores y si esta bien integrada en la sociedad.
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ADIC: Asociacion para el Desarrollo Integral de la Comunidad de Alto de los Martinez
BDA: Banco de Desarrollo Agropecuario.

RAICES Y TUBERCULOS: Centro de Estudios, Promocion y Asistencia Social.
Asociacién que implementa proyectos de educacion popular en el diécesis de
Santiago de Veraguas.

IDIAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario de Panama.
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
IPACOOP: Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo.
MEDUCA: Ministerio de Educacion.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social.

PRODESO: Programa de Promocion y Desarrollo Social.
SA: Sistema de actividad.

SC: Sistema de cultivo.

SCri: Sistema de crianza.

SP: Sistema de produccion.

UP: Unidad de paisaje.

Balboa (B/.): moneda nacional de Panama
Cabeza de guineos: alrededor de 80 guineos
Cabeza de platanos: alrededor de 30 platanos
Galon: 3,79 litros

Libra (Ib): 0.,45 kilogramos

Manota: en el distrito de Las Palmas se suele cosechar manotas de 3 pufios,
equivalentes mas o menos a 10 Ib de arroz

Pufio: 1 puiio de arroz es equivalente a mas o menos 3 Ib
Quintal (qqg): 100 libras

Tanque de leche: 35 litros de leche

Tanque de melaza: 55 galones
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1. Contexto del estudio y
metodologia

En diciembre de 2019 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) aprob6 una Cooperacion Técnica (CT) cuyos beneficiarios
finales son el Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama
(IDIAP) y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). El
objetivo general de esta CT es contribuir a aumentar la
sostenibilidad econdmica, social, ambiental y climéatica del agro
panameiio.

Uno de los objetivos especificos de esta CT es profundizar el
conocimiento del sector agropecuario panamefio, para facilitar la
toma de decisiones informadas en materia de opciones de
politicas e inversiones.

La CT financia, entre otros, la realizacion de “diagndsticos
agrarios” en varias regiones de Panama. El presente informe
presenta el diagnostico agrario de la zona de Las Palmas,
Veraguas, fruto de un trabajo a campo de 5 meses, realizado de
abril a agosto de 2022. Los corregimientos del Rincon, Cerro de
Casa, El Maria y Las Palmas Cabecera han sido elegidos por el

IDIAP como zona de estudio para este diagndéstico. Sin
embargo, se ha tenido también en cuenta las dinamicas relativas
a otros corregimientos del distrito.




1.1. Diagndstico agrario

Un enfoque sistémico para entender las dindmicas agropecuarias de un
territorio

El diagnéstico agrario es una metodologia desarrollada para describir y analizar la
complejidad de las dinamicas agropecuarias de un territorio. Esta metodologia incluye
conceptos que permiten estudiar la agricultura desde la parcela agricola, pasando por
la vivienda, la explotacién agropecuaria, hasta el territorio. Este enfoque también esta
dotado de herramientas que se movilizan en cada una de las etapas que se describen
en este capitulo.

Para facilitar la toma de decisiones informadas en materia de opciones de politicas e
inversiones, es necesario conocer exhaustivamente las dinamicas agropecuarias, la
diversidad de las explotaciones agropecuarias y las relaciones que se establecen
entre ellas. Esto requiere entender los intereses y preocupaciones de los agricultores
para poder proponer y debatir acciones que lleven a los agricultores a contribuir al
interés general, sin perder de vista sus intereses particulares. El presente estudio
propone aportar un conocimiento de las dinamicas agricolas del distrito de Las
Palmas, con el fin de discutir posibles acciones de desarrollo a futuro. El diagnéstico
agrario es una herramienta adecuada para lograr este fin, ya que identifica y
caracteriza las principales problematicas de una pequefia region agricola.

El concepto de sistema agrario permite entender los sistemas agropecuarios en toda
su complejidad y no se detiene en la concepcién de la agricultura centrada Unicamente
en el estudio de las practicas o tecnologias para aumentar los rendimientos. El estudio
del sistema agrario debe permitir, a nivel de una region determinada:

Identificar y analizar los diferentes «modos de uso» del medio ambiente;

Explicar los factores que influyen en la eleccién de estos modos de uso del
medio ambiente por parte de los agentes econdémicos (principalmente los
productores);

Medir una serie de desempefios agroambientales y socioeconémicos de cada
tipo de explotacion agropecuaria,

Identificar los principales problemas especificos de los diferentes tipos de
explotaciones agropecuarias (que se consideran como sistemas de produccion)
y que conciernen mas globalmente al desarrollo social y econémico y a la
situacion y la dinamica ecologica de la region considerada.
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La agricultura comparada es la disciplina de “las transformaciones y de las
adaptaciones de los procesos de desarrollo agropecuario; busca lo que se relaciona
o se diferencia, lo que es fundamental o secundario dentro de la organizacion de las
agriculturas. Ubica las diferencias por las que se distinguen las diferentes agriculturas
del mundo, en su diversidad geografica e histérica, en el centro de su analisis”
(Cochet, 2011).

La agricultura comparada se basa en un enfoque:

Sistémico

Multidisciplinario, se busca un analisis explicativo (versus descriptivo) para entender
el «porqué» de lo que se observa, es decir elaborar modelos explicativos del

funcionamiento de la realidad agraria y establecer relaciones explicativas entre los
diversos fenomenos observados;

Histoérico
Se busca un andlisis dinamico (versus estatico) para entender la evolucién de la

agricultura, identificar los factores mayores de cambio y de diferenciacién entre
productores.

Comparativo

Se busca entender y caracterizar la diversidad y la heterogeneidad de situaciones
(versus el establecimiento de promedios) y evaluarlas desde el punto de vista de los
intereses particulares de los agricultores y desde el punto de vista del interés general.

Cualitativo y cuantitativo

Se trata primero de identificar los fendmenos estudiados, caracterizarlos,
estableciendo categorias, privilegiando la explicacion de sus modos de
funcionamiento, y luego cuantificarlos.

lterativo

Partir de lo general e ir, paso a paso, a lo mas especifico por etapas sucesivas, y con
diversos niveles de estudio y luego volver al nivel general. Invita a un uso
«telescépico» del cambio de escala: tener informacion basica y pertinente sobre la
situacion internacional, nacional o regional, antes de analizar detenidamente la zona
de estudio y las distintas unidades de produccién, parcelas, rebafios (Eberhart et al.,
n.d.).

El diagnéstico agrario de una micro-region requiere utilizar conceptos operativos que
corresponden a los diferentes niveles de organizacion de la sociedad agricola:

Sistema agrario (0 agroecosistema) a nivel de la micro-region;
Sistema de actividad a nivel de la vivienda;
Sistema de produccién a nivel de la explotacion agropecuaria;

Sistemas de cultivo y de crianza a nivel de la parcela y del rebafio.
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Agro-ecosistema

(o Sistema agrario)

Reproduccién y explotacién

del espacio agropecuario

A

Reproduccién
de la fertilidad

del entorno de

Reproduccién de

la sociedad

Ecosistema Sistema social

produccién. productivo

Diversidad de unidodes

de produccion

llustracion 2: Componentes del agroecosistema
(ASC, 2022)

El sistema agrario se define como «un modo de explotacion del medio ambiente
histéricamente constituido y sostenible, un sistema de fuerzas de produccién adaptado a
las condiciones bioclimaticas de una zona determinada y que responde a las condiciones
y necesidades sociales del momento. Analizar y concebir la agricultura practicada en un

lugar y en un momento determinados en términos de sistema agrario consiste en
descomponerlo en dos subsistemas: el ecosistema cultivado y el sistema social productivo,
debiendo estudiarse ambos subsistemas en cuanto a su organizacion, funcionamiento e
interrelaciones» (Mazoyer y Roudart, 1997). Este es el objeto que se pretende modelizar
a lo largo de este estudio.
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Este enfoque multiescalar (cf. la siguiente tabla extraida de Mazoyer, Cochet, 2011)
es imprescindible para tomar en cuenta la mayor cantidad de informacién y entender
la organizacion y las dinamicas de un territorio, ya que en cada escala de observacion
y de analisis se revela cierta informacion y se oculta otra.

Parcela & Conjunto de - Hori
Planta c:":eh:,s Explotacién Territorio Terr|for|c
P agropecua- Vivienda elemental C'mﬁ'll“d?
Lote & T (Pueblo, cuenca (Regién, pais,
P Rebafio fluvial, ete) mundo)

Agro-ecosistema
Agro-ecosistema elemental

Sistema de actividad

Sistema de produccién

Sistema de cultivo y
ganadero

llustracion 3: Escalas de andlisis utilizadas en el diagnéstico agrario
(adaptado de Cochet, 2011)

1.2. Pasos metodologicos
Este trabajo de investigacion pretende contestar varias preguntas:
¢, Quiénes son los productores?
¢, Qué hacen?
¢,Donde lo hacen?
¢, Como lo hacen?
¢Por qué lo hacen?
¢, Con qué desempefos (ambiental, social, econémico, etc.)?

¢,Cudl es la evolucion probable de estos sistemas de produccion o “tipos de
productores”?

Y finalmente, ¢,cOmo se puede apoyar a los productores?

Y paso a paso llegar a una caracterizacion y explicacion de la diversidad de las
explotaciones agropecuarias, sus dindmicas y las cuestiones mayores del desarrollo
agropecuario regional. Los pasos son resumidos mas abajo.
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El trabajo de entendimiento de la organizacion del territorio y del medio biofisico se
inici6 mediante recorridas a campo del sector estudiado, durante las cuales se
realizaron lecturas del paisaje (geomorfologia, vegetacion, presencia humana e
infraestructuras). En paralelo, se analizaron mapas topograficos y fotografias aéreas
satelitales. Este trabajo permitio identificar grupos paisajisticos homogéneos y
formular hipétesis sobre sus usos agropecuarios histéricos y actuales. El primer
resultado es una zonificacién agro-socio-econémica mediante tablas y diagramas que
presentan las unidades, la caracterizacion de cada una de esas unidades y su
ubicacion en relacion con los demas.

Al mismo tiempo, se realizaron entrevistas colectivas con instituciones locales a fin de
contar con su respaldo e iniciar de forma segura y constructiva el proceso de
diagndstico, evitando cualquier malentendido. Gracias a esta discusion colectiva y a
la lectura participativa de los mapas de la zona, se pudo recolectar informacion valiosa
para entender la organizacion del territorio en un tiempo reducido. La informacion
recolectada mediante las entrevistas colectivas permitio obtener una presentacion
rapida del territorio y de su poblacion agricola, de los actores y organizaciones
presentes en la zona, de la circulacién y los flujos de los productos agricolas, su
distribucion y las tensiones generadas en torno a las tierras.

La reconstruccion histoérica fue realizada sobre la base de diferentes fuentes:

Entrevistas semiabiertas con personas referentes (agricultores mayores de
edad, personas que conocen bien la region, su historia);

Entrevistas aleatorias con agricultores en sus parcelas, mujeres, jovenes;
Andlisis bibliografico.
Esta mirada hacia el pasado es una etapa primordial para identificar los eventos
histéricos que han influenciado la agricultura que se practica hoy en dia. El resumen
en forma de linea de tiempo da una vision dinamica de coémo los sistemas de

produccion agropecuarios han evolucionado y se han diferenciado hasta producir la
diversidad actual.

A partir de estas dos primeras etapas, resulta necesario realizar un andlisis mas
detallado de lo observado: entender desde un analisis técnico-econémico las practicas
agricolas y ganaderas. Gracias a las visitas realizadas en las parcelas estudiadas y a
las entrevistas profundizadas con los agricultores, se analizé cada sistema de cultivo
y de crianza presente en el territorio. Se construyen los itinerarios técnicos (incluyendo
el calendario de cultivo y de trabajo), y se caracteriza el manejo de los animales
criados (incluyendo el esquema de funcionamiento de los rebafos y el calendario de
trabajo).
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De esta manera, se puede calcular el valor agregado bruto de cada sistema, es decir
la rigueza producida, que luego se relaciona con la cantidad de trabajo necesario
(definido en hombre-dia) y la superficie (definida en hectareas) o el numero de
animales.

Los sistemas de cultivos y de crianza previamente detallados se combinan e
interactian entre si, formando los distintos “sistemas de produccion”. Durante las
entrevistas profundizadas, se busca entender una logica en las distintas
combinaciones posibles, que suelen depender de los factores de produccion (tierra,
trabajo y capital), pero también de otros factores tales como el acceso al mercado, la
pluriactividad, la proporcion del autoconsumo familiar, etc.

Estos factores o criterios permiten distinguir, a grandes rasgos, diferentes “arquetipos”
de productores que funcionan con su légica, su estrategia y su dinAmica propias. Para
cada “arquetipo”, se busca caracterizar los desempefios técnicos, econdmicos y
ambientales, e identificar las razones de estos desempefios. Para modelizarlos,
usamos indicadores cualitativos (como la trayectoria de vida o el parcelario) y técnico-
economicos (el calendario de trabajo, el valor agregado neto y el ingreso agropecuario
de la familia, los cuales se calculan como se detalla a continuacion).

1.2.5.1. Producto bruto

PB - El valor monetario de la produccion final, cualquiera sea su aprovechamiento
(venta, autoconsumo, remuneracion de la mano de obra, regalo, etc.) por el precio de
venta o de compra (valor de sustitucién) cuando es autoconsumida. En este estudio,
el valor de los productos destinados al autoconsumo es equivalente al precio de venta
del producto a un vecino (cuando existe este tipo de intercambios en la comunidad),
o al precio en las tiendas locales (productos para los cuales no se han encontrado
productores que practican la venta).

1.2.5.2. Consumos intermedios
Cl - El valor de los bienes y servicios integralmente degradados en el transcurso de la
produccion anual.

1.2.5.3. Valor agregado bruto
VAB = Producto bruto (PB) — Consumos intermedios (ClI)

1.2.5.4. Depreciacion anual del capital

D = Depreciacion anual del capital fijo (herramientas, material de traccién, vehiculos,
maquinarias, infraestructura especifica, etc.) y capital biolégico (animales
reproductores, costos de implementacion de perennes) de duracién plurianual (valor
de compra — valor de venta o de cesacion) /duracion real de vida Uutil.

1.2.5.5. Valor agregado neto

VAN (Valor agregado neto) = VAB — depreciaciones econémicas (D)
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1.2.5.7. Ingreso agricola

Ingreso agricola = VAN — Impuestos — Renta de la tierra — Intereses del crédito —
Jornales o asalariados

Para finalizar el analisis, se comparan los ingresos agropecuarios de cada sistema de
produccion, situandolos con relacion al umbral de “reproduccion social” y de
“supervivencia” del territorio estudiado. Los umbrales fueron calculados gracias a los
resultados de entrevistas especificas con familias para definir el presupuesto anual
gue una familia “promedio” necesita para poder mantenerse en la comunidad
(Apéndice 5).

Las etapas precedentes permiten plantear una hipotesis sobre la evolucién probable
a corto y mediano plazo de los sistemas de produccion. A partir de esta vision de la
dinamica global del sistema agrario de la zona, se proponen recomendaciones para
apoyar a los productores.

En agosto 2022 se hicieron dos talleres de presentacion intermedia del trabajo en dos
de los corregimientos de estudio. Participaron productores y representantes del BID,
del IDIAP y del MIDA. Esta etapa permitio:

Discutir de la interpretacion de la consultora
Confirmar la tipologia y el origen “histérico” (o evolucion reciente) de los SP
Identificar y debatir de posibles apoyos los productores

‘\“y‘lw |
S

mwm“mm' P

llustracién 4: Taller de devolucién en la comunidad de Alto de los Martinez (a la izquierda), productor ensefiando sus
potreros (corregimiento del Maria) (a la derecha), entrevista en el monte de un productor (corregimiento del Rincén) (abé%oé

(Emeline Thelliez, Morgane Ravaillault, Irving Barria)



Pasos metodolégicos del diagnéstico agrario

Presentacién del enfoque a los actores del
territorio (MIDA, IDIAP, Autoridades locales..)

" Zonificacién agro-socio-econémica

3 Reconstruccién del histérico agrario

4 Pre-tipologia de las explotaciones agropecuarias

5 Muestreo racional de las explotaciones
agropecuarias

6 Estudios de caso detallados

o:upadsa o| o |n.|aua5 o| 2

7 Andlisis complementario de las zonas comunes

8 Tipologia de los Sistemas de produccién

Modelizacién socio-técnica y econémica de los

9

«arquetipos de sistemas de produccién»

Comparacién de los desempeiios de los arquetipos

10

(incluyendo Agroecoloscore)

1

Estimacién de los pesos respectivos de cada tipo

Conclusién dinamicas y problematicas generales

12

del agro-ecosistema

13 Debate con las partes interesadas



2. Las Palmas, un territorio entre
montanas y manglares

llustracion 5: Vista hacia las lomas medianas del
corregimiento de Cerro de Casa (Morgane Ravaillault)




2.1. Un territorio ondulado ubicado en el centro de Panama

El distrito de Las Palmas esta ubicado en la provincia de Veraguas, en el centro de
Panama. El distrito se extiende sobre 1.015 km?, desde el océano Pacifico hacia la
comarca Ngabe-Buglé. Esta bordeado por los distritos de Cafazas, La Mesa y Sona
(provincia de Veraguas) al este, Tolé (provincia de Chiriqui) al oeste y Niirim (comarca
Ngéabe-Buglé) al norte.

N

£

Mar Caribe Colén { KunaYala

Bocas del Tor‘gg ) Panama

Panama Oeste

Ngobe Buglé )
Chiriqui Cocle .
Darién %
Océano Herrerg '
Pacifico Los Santos

0 25 50km

llustracion 6: Ubicacién del distrito de Las Palmas
(Fuente: GADM)

El distrito de Las Palmas se divide en 13 corregimientos, de los cuales mas poblados
son Las Palmas Cabecera, El Rincon y Cerro de Casa (Tabla 1).
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llustracidn 7: Mapa del relieve y de los corregimientos de Las Palmas
(Fuentes: GADM, SRTM, INEC)

El territorio de Las Palmas es ondulado, la altitud no suele superar los 500 metros.
Las zonas con pendientes mas fuertes se encuentran en los corregimientos de Cerro
de Casa, Lolay el sur del Maria; mientras que los corregimientos de Zapotillo y Puerto
Vidal cuentan con zonas llanas que han permitido el desarrollo de la agricultura
mecanizada.

llustracién 8: Vista sobre las lomas bajas del Maria

(Morgane Ravaillault) 30



Las Palmas se encuentra en una zona de Panama marcada por un clima tropical muy
himedo (Fundacién de Parques Nacionales y Medio Ambiente, 2007), con
precipitaciones anuales de 1.533 mm. Se destacan dos temporadas en el distrito:

- Una época seca (verano) de diciembre a abril, con muy pocas precipitaciones
y temperaturas medias altas (25-27°C).

- Una época lluviosa (invierno) de mayo a diciembre, con importantes
precipitaciones y temperaturas medias ligeramente inferiores (24-25°C).

200 100
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150 &5
_ £
E 60 8
g 100 e
g 4 E
: 5
AL
g 50
i
£ 20
0 0

Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Precipitaciones (mm) =——T° promedia
Déficit hidnco

llustracion 9: Diagrama ombrotérmico de Las Palmas
(Fuente: Weather Spark, 2020)

Entre enero y marzo la zona se encuentra en déficit hidrico, lo que tiene un impacto
en la disponibilidad de pasto para el ganado. Esto no representa un problema para el
acceso al agua en los potreros porque las mangas se hacen tomando en cuenta la
ubicacion de las quebradas vivas!. Parece que la zona de Cerro de Casa se beneficia
de precipitaciones mas importantes que el resto del distrito, facilitando la gestion de
potreros y el cultivo de hortalizas que no se encuentran en otras areas del distrito
(repollo, apio, entre otros).

1 Ver Iéxico p.12
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El distrito de Las Palmas se
extiende sobre tres cuencas
hidrogréficas distintas: la del Rio
San Pablo, la del Rio Tabasara
y la de la zona de Rios entre el
Tabasara y el San Pablo. Hay
muy poca irrigacién en el distrito,
se utiliza agua del rio Tabasara
en los cultivos mecanizados de
los llanos. También se
encontraron algunos casos de
sistemas de bombeo para
abastecer en agua a puercos de
cria.

La mayoria de los cursos de
agua del distrito desembocan en
el océano Pacifico. El nivel de
los rios varia considerablemente
entre la época seca y la época
lluviosa. Representan la fuente
principal de abastecimiento en
agua para la ganaderia vy
también para el 7% de la
poblacién de la zona. Un 20% de
la  poblacion usa  pozos
superficiales y el resto tiene
acceso a una red de agua
corriente  (Municipio de Las
Palmas, 2017).
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San Martin.de Porres
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Las Palmas
Cerro de Casa

Lold
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‘Puerto Vidal
El Maria

Zapotillo

Océano
Pacifico

Pixvae
Riosentrefel)Tabasaraly
lel'San|Pablo]
Leyenda
=== Cursos de agua 0 10 20 km
Limites de las [ aa—

cuencas hidrograficas

llustracién 10: Mapa de las cuencas hidrograficas del distrito
de Las Palmas

(Fuentes: GADM, INEC, GeoNode, Google Earth)

Las Palmas cuenta con una diversidad de suelos que ha influido en el desarrollo de
los diferentes tipos de actividades agropecuarias que se encuentran hoy en el distrito.
Existe un gradiente entre el norte y el sur del distrito:

Al norte del distrito los suelos son de tipo Dystric Cambisols, tienen como
caracteristicas una alteracion ligera a moderada del material primario, poca
cantidad de arcilla iluvial, de materia organica y de compuestos Al y/o Fe y una
tasa de saturacion efectiva en bases baja. En las zonas con un relieve
pronunciado y un clima tropical humedo, estos suelos bastante acidos pueden
ser utilizados para los cultivos, pero son mayormente recomendados para la
ganaderia y la foresteria (ISRIC, FAO & UNEP, 2005). En Las Palmas estos
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suelos son utilizados para la agricultura de subsistencia y a veces para la
ganaderia.

o Al sur del distrito prevalecen suelos de tipo Humic Nitisols, suelos rojos
caracterizados por un importante contenido de arcilla y materia organica. Estos
suelos son favorables para la mayoria de los cultivos alimentarios tropicales.
Hay que notar que los suelos del sur del distrito, en la zona donde se practica
la agricultura mecanizada, son considerados como los mejores del distrito y se
benefician ademas de irrigacion mediante frecuentes inundaciones favorables
al cultivo de arroz.

De manera general, el relieve del distrito hace que los suelos sean especialmente
vulnerables a la erosion.

Leyenda

B Dystric Cambisol

B Humic Nitosols

0 1 20 km

llustracién 11: Mapa de los suelos del distrito de Las Palmas

(Fuentes: GADM, ISRIC, FAO, UNED)

2.1.4. Una poblacién mayormente agricola con una alta tasa de
pobreza

El distrito de Las Palmas tiene una poblacion de 18.493 habitantes. En 2015 la tasa
de pobreza del distrito era de un 61,5%, con un 28,7% de pobreza extrema (Municipio
de Las Palmas, 2017). A continuacion, se presentan cifras relevantes sobre la
poblacion del distrito (las lineas de color corresponden a los corregimientos estudiados
para el PIASI).
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Densidad de Hogares que

Tasa de Hogares que

o Superficie Ndmero de poblacion Tasa de sembraron :
Corregimiento 2 . : pobreza . tienen
(km?) habitantes (habitantes/  pobreza (%) w algun tipo de @
km?) extrema (%) granos (%) ganado (%)
o
Vigui 60 1.033 17 90 69 89 43
@ El Prado 41 1.136 26 59 26 78 24

El Rincén

San Martin de Porres

Cerro de Casa

Las Palmas Cabecera?

2 En los censos poblacionales no aparece el nuevo corregimiento Manuel A. Amador Terrero (esta incluido en los datos de Las Palmas Cabecera).
34



Densidad de Hogares que

Tasa de Hogares que
tienen

ganado (%)

Superficie Ndmero de poblacion Tasa de sembraron

pobreza
extrema (%)

Corregimiento (km?) habitantes (habitantes/  pobreza (%) algun tipo de

km?) granos (%)

j\\
Corozal 40 955 24 50 19 85 55

g
§ Lola 41 975 24 47 18 66 46

El Maria

Zapotillo 197 1.088 6 56 22 81 62

o
|
g
é% Puerto Vidal 132 1.773 13 58 22 57 29
N
@ Pixvae 79 852 11 56 20 58 30

Distrito

Tabla 1: Superficie e informacion sobre la poblacién por corregimiento (Fuente: Municipio de Las Palmas, 2017; INEC, 2020a)
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Los corregimientos con niveles de pobreza mas altos son los que se encuentran al
norte del corregimiento de Las Palmas Cabecera. Estos corregimientos también tienen
una densidad de poblacibn més elevada; los corregimientos con menos densidad de
poblacién son los que se encuentran en las zonas mas llanas del sur (Puerto Vidal,
Zapotillo, EI Maria). A nivel de los hogares, se ve que la actividad agricola es més
importante que la ganaderia.

//_- 1 Santiago de
! Veraguas, Panama

El Rincén
\

Manuei"A': Amador Terrero

Comzay

Tolé {
Leyenda
S El I‘\-Iarlia
\ < / ons Carretera
‘\.‘ E\i Zapotillo ’/,-/ panamericana
f{. - f — Carretera de asfalto
L
“ /
<
L / o 10 20km

-

=

[

llustracién 12: Mapa de las principales carreteras asfaltadas del distrito
(Fuentes: GADM)

El distrito de Las Palmas cuenta con un acceso a la carretera Panamericana
(construida en 1967). Esta conectado con carretera de asfalto a la carretera Sona-
Tolé, que representa la segunda via principal del territorio. Los corregimientos de
Vigui, Cerro de Casa y El Rincon se benefician de un acceso por carretera de asfalto
desde hace algunos afios. Hay carretera en construccidén para conectar Pixvae con
Sona. La mayoria de las comunidades se benefician de un acceso por camino de tierra
transitable en camioneta, pero que presenta dificultades en época de invierno. Se
considera que el 64,5% de la red de carreteras del distrito esta en malas condiciones
(Municipio de Las Palmas, 2017).
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2.2. Un sector agropecuario diverso basado en la
ganaderiay la agricultura de subsistencia

El distrito de Las Palmas es ondulado, con una mayoria de su superficie con areas de
potreros. Se observaron diferentes zonas (Unidades Agrofisionomicas — UAF o
Unidades de Paisaje — UP), que corresponden a distintos usos de la tierra y que se
representan en el siguiente mapa.

N

A

Leyenda
o Lomas bajas - Zona de ganaderia
mediana (UP3, UP4, UP5, UPG)

Lomas bajas y llanos - Zona de
ganaderia y cultivos mecanizados (UP2,
UP3, UP5, UPB)

Lomas medianas — Zona de agricultura
de subsistencia y ganaderia (UP4, UP3,
UP5, UP6)

O
7 @

Manglares (UP1)

0 1 20 km
[ I

llustracién 13: Diferentes zonas del distrito de Las Palmas

La pesca predomina en la zona costera, constituida por manglares (donde se ubica
una camaronera) y lomas medianas no cultivadas. El sur del distrito se diferencia por
la presencia, por una parte, de grandes explotaciones de ganaderia extensiva, y por
otra, por un relieve mas llano alrededor de los manglares, con suelos favorables a la
agricultura, que permite los cultivos de sandia y arroz mecanizado. Las parcelas
cultivadas mediante tumba y quema estan diseminadas en todo el territorio, excepto
en las pendientes demasiado pronunciadas, que no se utilizan para los cultivos. Los
potreros y terrenos en barbecho ocupan también una superficie importante del
territorio. A continuacion, se presenta la organizacion del territorio que se ha podido
observar.
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T 500m

Lomas bajas y llanos

UPI upP2

Bo;d;e
(UP6)

Potreros (UP3)

CuIiiVoé mecanizados
(UP2)

En la zona de lomas bajas y llanos predominan los potreros
de grandes ganaderos (UP3), con algunas zonas que no han
sido tumbadas todavia (UP6). También se encuentran pueblos
(UP5) de tamafio mediano y cultivos mecanizados (UP2) en
parcelas llanas y bien abastecidas en agua, alquiladas en su
mayoria a estos mismos ganaderos.

3 Ver léxico p.11

UP6 Lomas bajas

Barbecho (UP4)

Potrero (UP3)

En las lomas bajas coexisten la ganaderia (UP3) y la agricultura de
subsistencia (UP4), asi como algunos pueblos (UP5) de tamafio
mediano y zonas de montafia® (UP6). Parece que la mayoria de los
montes que se cultivan en las zonas de lomas bajas son terrenos
prestados por ganaderos a productores que se los devuelven
“limpios” para sembrar pasto. Por eso, se cree que con el proceso de
potrerizacion, la superficie de montes en esta zona ira disminuyendo.

llustracion 14: Transecto del distrito de Las Palmas

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 5 Norte

En las lomas medianas se encuentra una
mayoria de terrenos en barbecho y de montes
cultivados (UP4). También se encuentran
pueblos (UP5) de tamafio reducido, algunos
potreros (UP3) y zonas de montafias (UP6). En
esta zona los suelos suelen ser de menor
calidad, aunque existen variaciones.
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Manglares

Cultivos
mecanizados

Montes y barbecho

“Montana”
(bosques)

Relieve

Llano

Ondulado

Ondulado

Variable

Fuertes pendientes

Suelos

Humic Nitisols de

buena capacidad
agricola

Suelos variables

A

Suelos variables

Suelos variables

Suelos bastante
fértiles
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Recursos
hidrograficos

Floray fauna
salvajes

Cultivos

Animales
domeésticos

Infraestructuras
agricolas

Infraestructuras
urbanas

Agua del mar y agua
salobre

Sistemas de riego,
inundaciones
frecuentes

Mangle, plantas
acuaticas, peces de
rio

Arroz, sandias,
zapallo

Cria de camarones

Caminos de acceso
para vehiculos
agricolas

Camaronera

Precipitaciones anuales de 1,531 mm

Quebradas vivas,
estanques

Palmas reales, varios
arboles

Pasto tradicional o
mejorado, pasto de
corte. Cercas de
macano, espavé, nance,
etc.

Ganado Brahman,
Senepol, Simental

Cercas vivas, corrales

Caminos

No hay sistemas de
riego

Barbecho de diferentes
niveles, desde
herbazales a arboles
jévenes

Arroz, maiz, guandd,
frijoles de bejuco,
raices y tubérculos,
platano, guineo, pifia...

Ranchos, a veces las
parcelas se cercan con
alambre

Caminos

Tabla 2: Unidades de paisaje (UP) observadas en el distrito de Las Palmas

Agua corriente
accesible para el 70 %
de la poblacion, el
resto usa agua de rios
y pozos artificiales

Huertas: raices y
tubérculos, platano,
guineo, aguacate,
citricos, mango,
hortalizas, etc.

Gallinas, puercos,
pollos

Galeras, cercas

Casas, carreteras de
asfalto y caminos

En general las fuentes
de agua se
encuentran en las
zonas de reserva de
montafia

Bosque secundario,
varias aves, conejo
pintado, saino
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La actividad agropecuaria es una de las principales actividades del distrito de Las
Palmas. Es posible encontrar insumos (fertilizantes etc.) en diferentes lugares del
distrito, pero la mayoria de los productores los compran en Sona o Santiago. Existe
una subasta en Los Ruices y otra méas grande en Santiago. Hay un matadero municipal
en Las Palmas Cabecera, pero no sirve mucho, y hay otro en Sona. A continuacion,
se presentan los actores del sector agropecuario de Las Palmas.

Panama

Provincia
de Veraguas

Distrito
de Las
Palmas

Actores institucionales

IDIAP
MIDA

Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

Caja de Ahorros

Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo (IPACOOP)

Actores institucionales

IDIAP

MIDA

MIDES

Caja de Ahorros
IPACOOP

Actores institucionales
MIDA

BDA (Banco de Desarrollo
Agropecuario)

Banco Nacional
MEDUCA (IPT agricola)

Representantes de
corregimientos

Voceros (anexos comarcales)

Organizaciones colectivas

Manos Unidas (ONG)
Pan Para El Mundo (ONG)
Patronato de Nutricion (ONG)

Organizaciones colectivas

Centro de Estudios, Promocién y
Asistencia Social (CEPAS) con apoyo de
Manos Unidas

Programa de Promocién y Desarrollo
Social (PRODESQ) con apoyo de Pan
Para El Mundo

Organizaciones colectivas

Grupos de mujeres (huertas colectivas,
pollos), ver p.76

Grupos de padres de familia (proyecto
Caja de Ahorros), ver apéndice 1

Asentamiento San Antonio (El Rincon)

Patrimonio familiar de Cero Gil, El Pajal,
Alto de los Martinez, ver p.45

Granja sostenible de Cocuyal (apoyo del
CEPAS vy del Patronato de Nutricién)

Asociacion para el Desarrollo Integral de
la Comunidad de Alto de los Martinez
(ADIC)

Actores privados

Compradores de
ganado

Exportadores de
sandia

Actores privados

Cooperativa Juan
XX

Veterinarias
Subasta de Santiago
Matadero de Sona
Empresas avicolas

Actores privados

Procaja
Mercados y fruterias
Veterinarias

Subasta de Los
Ruices

Comerciantes de
ganado

llustracion 15: Cartografia de los actores presentes en el distrito de Las Palmas
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Funcionamiento de una organizacion colectiva: el ejemplo de la granja
sostenible de Cocuyal

La granja sostenible de Cocuyal (corregimiento del Rincén) tiene mas de 20 afios de
funcionamiento. Fue creada con el CEPAS y se beneficia del apoyo de la ONG
Patronato de Nutricion. El calificativo “sostenible” fue elegido para hacer referencia a
la posibilidad para el productor de mantener a su familia gracias a este proyecto. Al
inicio la granja contaba con varios sistemas de cultivos, ceba de pollos y cria, y ceba
de puercos. Tenia 17 productores; hoy en dia, solo 5 siguen participando. La
disminucién del numero de productores implicados estaria ligada al hecho de que
algunos necesitaban salir del distrito para trabajar y ganar un ingreso mas alto que el
proporcionado por la granja, con el fin de mandar a sus hijos a la escuela.

Los productores trabajan juntos dos dias a la semana en un terreno colectivo (que
pertenecia a la comunidad) de 8,5 ha. Se benefician del apoyo de un técnico del
Patronato de Nutricibn un dia por semana. Cultivan arroz, maiz, fiame, achiote,
naranjas, mangos, cafia de azUcar y guineos, que se distribuyen entre los miembros
para el consumo de sus familias. El maiz, el fiame, el achiote y las naranjas se
comercializan en la comunidad o mas lejos (hasta la Ciudad de Panama para el
achiote). Los ingresos proporcionados permiten abastecer la tesoreria de la granja y
generar cierta remuneracion para los productores. Parecen satisfechos con ese
funcionamiento. “Yo creo que si, podemos seguir bien” (entrevista, Cocuyal).

Conclusion

Las Palmas es un distrito poco poblado con una gran disparidad de niveles de vida. Tiene
un clima tropical muy himedo y cuenta con zonas diferenciadas por su relieve, sus suelos

y su accesibilidad, que tienen usos diferentes. Asi se pueden destacar grandes zonas que
han evolucionado de manera distinta: manglares, lomas bajas y llanos con potreros y
cultivos mecanizados, lomas bajas con ganaderia, y lomas medianas con agricultura de
subsistencia y poca ganaderia.
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llustracion 16: Ganadero cuidando su rebafio

(Morgane Ravaillault)
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3.1. Un territorio indigena colonizado en el siglo XVII|

La poblacion de Panam@ estaba constituida por varias etnias indigenas antes de la
llegada de los espafioles en 1501, entre los cuales estaban los Guaymies,
establecidos desde la frontera de Costa Rica hasta las provincias centrales, hoy
conocidos como los Ngabes (Albo et al., 2009). Se estima que los cultivos principales
en esa época eran el maiz, la yuca, el camote y el zapallo (Velasquez, 2017).

En 1772 llegaron los primeros pobladores latinos al distrito. Eran misioneros
franciscanos que se establecieron en el altiplano donde se sitda hoy el pueblo de Las
Palmas, con la idea de evangelizar a la poblacion indigena. El nombre las Palmas
viene de las numerosas palmeras diseminadas en el territorio. Se usaban para la
construccion de casas y todavia se usan para hacer los ranchos. Se trasladaron
familias latinas desde Cafiazas y La Mesa para instalarse en los llanos y las lomas
bajas del distrito, donde se encontraban las tierras mas fértiles, con el objetivo de
“ayudar” a los misioneros. La mision evangélica se fue en 1804 (Pérez H., 1989). Se
dice que, frente a esta llegada de pobladores, los indigenas huyeron hacia la Cordillera
Central.

En el siglo XIX llegaron migrantes de otros distritos o de Europa, estableciéndose en
fincas muy dispersas. El distrito se fue poblando poco a poco, en el sur se instalaron
ganaderos latifundistas mientras en otras partes se practicaba mayormente la
agricultura a chuzo (ver Iéxico) a base de arroz, maiz, frijoles y raices y tubérculos.

Migrantes de Chiriqui y

territorios indigenas
_\L Migrantes de

— \\ w Cafazas

Misioneros / \
franciscanos W '|| . N—A
medianas | Migrantes
lﬁ.\ / de La Mesa
/
Migrantes europeosy /
panamefios ~_

— Llegadas en el siglo XVIIl
Llegadas en el siglo XIX

—— Llegadas en el siglo XX

llustracion 17: Mapa de las llegadas de migrantes al distrito de Las Palmas (fuente: GADM)
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3.2. 1920 - 1960, “Machete, candela y siembra”

Al inicio del siglo XX llegaron a las lomas medianas del distrito familias de Chiriqui y
de otros territorios indigenas en busca de tierras. “Mis abuelos vinieron aqui porque
todo era libre” (entrevista, Las Palmas). La tenencia de la tierra se organizaba en torno
al derecho posesorio, el productor que cultivaba un terreno disponia de su usufructo.

Enlos afios 1950, en el corregimiento del Rincon, algunas familias se organizaron para
hacer titular un “patrimonio familiar” (equivalente a un conjunto de tierras colectivas de
unas 640 ha para 1.000 personas). Todavia sigue siendo coordinado entre varias
comunidades (Cerro Gil, EI Marafion, El Pajal, EI Gure, Alto de los Martinez). “Se ha
manejado la propiedad de una forma muy solidaria” (entrevista, Alto de Los Martinez).
Ese “patrimonio familiar’ esta dividido en cinco sectores y dentro de cada sector los
productores se organizan para repartirse los montes. “Nadie es duefio de nada, esto
es de todos” (entrevista, El Gure). Los miembros de estas comunidades que emigran
no venden sus tierras. Asi se aseguran de poder trabajar un terreno si necesitan
regresar a su lugar de origen, si por ejemplo pierden su empleo en la ciudad.

Antes de los afios 60 el territorio se componia de bastantes zonas de montafa, de
montes cultivados y zonas de barbecho (que se dejaba crecer hasta 15 afios). “Yo
trabajaba con machete y coa para sembrar arroz, maiz y frijoles y yuca” (entrevista, El
Prado).

En las zonas pobladas se cultivaban huertas diversificadas con raices y tubérculos,
platanos, guineos, hortalizas, frutales, café, cafia de azucar y otros. Algunos potreros
se desarrollaron con la llegada de familias ganaderas de otros distritos. Se practicaba
la monteria y en la zona de Vigui se practicaba la ganaderia extensiva hacia la
Cordillera Central. En El Rincén también se encontraba ganado en soltura, que
pertenecia a familias del sur del distrito. La produccion agricola se destinaba en su
mayoria al consumo.

En esa época, en la zona norte, se encontraban principalmente los siguientes tipos de
productores:

Agricultor pedn

Cultivaba un monte y de vez en cuando bajaba para trabajar una quincena en los
potreros de los terratenientes ganaderos del Sur. Los peones “solo cobraban 10
céntimos al dia” (entrevista, Vigui).

45



Agricultor de subsistencia

Ese tipo de agricultor tenia acceso a suficientes tierras para trabajar solamente su
monte. “Antes se trabajaba en pura junta*” (entrevista, Las Palmas), especialmente
para la socuela y la cosecha. Este tipo de productor vendia una parte de su
cosecha para abastecerse de productos basicos. Tenia gallinas de patio “para la
sopa nada mas” (entrevista, El Prado), y a veces un puerco o algunas vacas para
el consumo de leche y carne.

Ganadero
Practicaba la ganaderia extensiva en la cordillera con ganado criollo.

Antes de 1960 la poblacion de Las Palmas se ubicaba mayormente en el centro, donde
vivian familias ganaderas y agricultores, y en el Sur, por donde pasaba la carretera
gue unia Sona a David, terminada en 1932. Los habitantes se ubicaban en fincas
dispersas, salvo por algunas comunidades (Las Palmas, Puerto Vidal, Jorones, entre
otras), donde se concentraba la poblacion.

En esa area se encontraban amplias zonas de potreros con pasto tradicional® y la
ganaderia coexistia con la agricultura de subsistencia, ‘habia suficientes tierras”
(entrevista, Zapotillo). La produccién ganadera (razas criollas) se vendia en el
mercado local y nacional, mientras que la produccion agricola se destinaba
mayormente al consumo.

Se puede considerar que en esta época habia tres tipos de productores presentes en
esta zona del distrito:

Agricultor pedn

Cultivaba un monte y trabajaba para los ganaderos del distrito. Los agricultores
peones que vivian en la zona sur trabajaban por tarea para los ganaderos,
especialmente en época de verano. Organizaban grupos de peones (en general
trabajadores indigenas que venian del norte del distrito) para hacer las tareas.

Ganadero

En el centro del distrito varias familias vivian de la ganaderia. Se habian
establecido en terrenos de 50-200 ha en los cuales criaban hasta 100 reses.

Ganadero latifundista

En el sur del distrito, familias con influencia en la sociedad panamefia de la época
tenian fincas ganaderas con extensiones de tierras considerables y hasta mil
cabezas de ganado. “Aqui ha habido siempre terratenientes, personas que se han
hecho con los terrenos” (entrevista, Jorones).

4 Ver léxico p.11

5 Ver léxico p.11
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3.4. 1960 - 1980, creacion de las comunidades

”

Entre los aflos 1960 y 1980 “la gente empezd a migrar de los campos para el pueblo
(entrevista, Mata Redonda). Esos movimientos fueron motivados por la creacion de
escuelas y centros de salud. “La comunidad sali6 por alla [...] en el 70; se iniciaron los
ciclos, la secundaria de la escuela, entonces salimos por aca, porque en Campana si
habia una escuela grande, pero teniamos que cruzar la quebrada” (entrevista, Las
Palmas).

En 1967 se termind la carretera panamericana que unio el distrito con Panama con la
provincia de Chiriqui, permitiendo que los agricultores con escasos recursos salieran
a trabajar en las bananeras y en los ingenios en pleno auge. De hecho, entre 1960 y
1978, tras la decision gubernamental de favorecer el aumento de las exportaciones
agricolas, la superficie del territorio nacional cultivada con cafia de aztcar se multiplico
por cuatro (Velasquez, 2017). “Yo toda mi juventud fui al ingenio” (entrevista, El Gure).
La remuneracién era en funcion del numero de surcos que cosechaba un trabajador
(sistema de tiquetes).

Algunos jovenes también iban a trabajar en la zona del canal y regresaban al distrito
después de algunos afos.

La reforma agraria de 1961 inicié el proceso de titulacion de las tierras. Se podian
encontrar tres situaciones: terrenos sin medir (derecho posesorio, lo mas comun para
los agricultores de subsistencia), terrenos medidos y terrenos titulados (mediante la
compra al Estado).

En 1975 se cre6 un asentamiento campesino en el corregimiento del Rincon, que
sigue activo hoy, aunque con un numero de miembros reducido (agricultores de
subsistencia — SP1). “Asentamiento Campesino es la organizacion econémico social,
constituida por campesinos de escasos recursos, dotados de tierras por el Estado,
para el uso eficiente y racional de las mismas, mediante el sistema de explotacion
colectiva y del uso de técnicas modernas de produccién, tendientes a la
transformacion del agro y al desarrollo y modernizacion de la agricultura.” (Consejo
Nacional de Legislaciéon de Panama, 1983).

El ganado en soltura del corregimiento del Rincon fue trasladado hacia las fincas de
sus duefios en el sur del distrito tras el proceso de medicién de las tierras. En 1973 se
construyO la carretera que lleva a Vigui. Las zonas de montafia disminuyeron en
beneficio de los montes.

En esa época se empez0 a notar una escasez de tierras disponibles para la agricultura
de subsistencia, posiblemente debido a la division de las tierras entre los herederos,
lo que llevo a los agricultores a buscar trabajo para complementar sus ingresos.
Parece que la pluriactividad llevé a la disminucién del trabajo en juntas. “Se fue poco
a poco, la gente iba a trabajar, tenia platitas para pagar peones” (entrevista, El Prado).

En esta época se distinguian tres tipos de agricultores en la zona norte:
Agricultor pedn
Cultivaba un monte y una huerta en terreno sin medir o medido. Tenia varias
oportunidades de empleo. Podia trabajar en las bananeras de Chiriqui y Bocas del
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Toro, donde se iba por varios meses o afios, dejando el cuidado de su monte a
familiares. También iba al ingenio (Chiriqui, Veraguas, Coclé) por una quincena o
unos meses en verano; la duracion del compromiso era variable, lo que le permitia
estar disponible para tumbar el monte. “Yo iba tres semanas y me venia a hacer
mis trabajitos en la casa, a tumbar mi monte” (entrevista, Las Palmas). Llegaba
hasta Jorones, al sur, a trabajar en los potreros el resto del afio. Un pedn cobraba
alrededor de B/.1 al dia.

Agricultor de subsistenciay poca ganaderia

Establecido en un terreno medido o titulado, ese tipo de agricultor trabajaba su
monte en juntas y tenia una huerta, vendia los excedentes de su produccién. Parte
de su terreno estaba dedicado a la crianza de algunas vacas para el consumo y la
venta de leche y carne. Su ganado tenia una funcién de “caja de ahorro”, que le
permitia hacer frente a las necesidades que se presentaban. Tenia gallinas de
patio y, a veces, un puerco.

Ganadero

El ganadero compro titulos para sus terrenos (50-200 ha) en los cuales criaba
hasta 100 reses. También se encontraban familias ganaderas que practicaban la
ganaderia extensiva en la Cordillera.

En algunas comunidades del sur y del centro se inicio la electrificacion. El Estado cred
asentamientos campesinos en distintos lugares del distrito, pero no funcionaron
mucho tiempo. “El asentamiento del 5 de Mayo mandaba leche, pero esta cerrado’
(entrevista, Las Palmas). Cuando se acabaron los asentamientos, las tierras fueron
compradas por terratenientes ganaderos.

Z

Algunas familias de Jorones y Zapotillo que tenian vacas lecheras vendian leche
(alrededor de 70 L al dia por productor) a la empresa Nestlé, que tuvo un centro de
acopio en Sona entre 1974 y 1984. En algunas familias también se ordefiaba el ganado
de cria, “Varias personas, que tenian 2, 3 vaquitas, las ordefiaban y mandaban la
leche” (entrevista, Jorones). Parece que este centro cerré a causa de la competencia
con la leche importada. Se mantuvo una ruta de recoleccion para el centro Nestlé que
estaba en Nata (Coclé€) durante algunos afos. “Eso cerrg y todo se acabd. Quedaron
algunas personas que vendian su leche en el centro de Nata” (entrevista, Las Palmas).
Poco a poco los ganaderos lecheros vendieron su rebafo, porque “no tenian a quien
venderle /la leche” (entrevista, Los Coquitos). Algunos siguieron con un sistema de
crianza diferente (ganado de cria o ceba) y otros se fueron a la ciudad.
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A partir de los afios 60 algunos productores migraron a la Ciudad de Panama y a
Colon, para buscar empleo, o a los frontes pioneros agricolas de Darién y Bayano,
porque “habia mucho monte en Bayano” (entrevista, Jorones), mientras que en el
distrito la superficie de terreno por familia se reducia a causa de la division de tierras
y del aumento de la ganaderia. Dejaron el terreno a su familia o lo vendieron a
ganaderos. Entre 1965 y 1970, la tasa de migracién® neta de Veraguas era de -9,7%
(Garcia, Salazar & Voltizano, 1991).

Las zonas de montafia disminuyeron en beneficio de los potreros. Los ganaderos
prestaban terrenos a agricultores que los tumbaban y cultivaban por uno o dos afios
antes de devolverlos “limpios” para sembrar pasto. En esta época algunos ganaderos
de tamafio mediano con negocio en zonas urbanas empezaron a comprar tierras y se
extendieron para llegar a un sistema de ganadero latifundista.

El proceso de potrerizacion se hizo mayormente mediante el préstamo de tierras a
agricultores. De esa manera el ganadero evitaba costos por desmontar el terreno, y el
agricultor “sin tierras” tenia la oportunidad de cultivar un monte. Parece que ese
funcionamiento cambid alrededor de los afios 2000, ya que la duracion del préstamo
disminuyo de 2 a 1 afio. También hay algunos casos de ganaderos que tienen suficientes
recursos para tumbar un terreno y sembrarlo directamente en pasto. El esquema
siguiente resume la evolucion del proceso de potrerizacion.

2 coas
2 2 coas de Pasto

Barbecho 10 afios 2000 - 2022

Arroz 1era coa,
maiz 2nda coa

- Pasto mejorado

- Pasto mejorado

llustracién 18: Proceso de potrerizacion en el distrito de Las Palmas

Ademas del cambio de especie vegetal, la potrerizacion también se hizo a nivel de las
cercas. Hasta los afios 70, las mangas estaban cercadas con madera y su tamafio era
bastante grande. Cuando los productores empezaron a obtener recursos financieros
mediante empleos o créditos, cercaron las parcelas con alambre. De esta manera se
necesitaba menos mano de obra para construir las cercas, y se pudo cercar mangas de
tamafo reducido, que permitieron mejorar el manejo del ganado.

6 Ver léxico p.15
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En los afios 1970 se desarrolld el cultivo mecanizado de arroz en el sur del distrito.
Algunos agricultores ganaderos empezaron esta actividad gracias a préstamos
(cuando tenian los recursos suficientes para pedirlos), otros productores vinieron de
distintas zonas para alquilar parcelas fértiles a terratenientes ganaderos.

En esta zona se distinguian cuatro tipos de productores.
Agricultor pedn

Cultivaba un monte y una huerta en terreno sin medir o medido. Ademas, trabajaba
en los potreros de Jorones. Un peodn cobraba alrededor de B/.1 al dia.

Agricultor de subsistenciay poca ganaderia

Establecido en un terreno medido o titulado, ese tipo de agricultor trabajaba su
monte en juntas y tenia una huerta. Parte de su terreno estaba dedicado a la
crianza de algunas vacas para el consumo y la venta de leche y carne. Su ganado
tenia una funcién de “caja de ahorro”, que le permitia hacer frente a las
necesidades que se presentaban. Tenia gallinas de patio y a veces un puerco.

Ganadero lechero

El ganadero lechero tenia un rebafio de razas lecheras. Vendia alrededor de 70 L
de leche por dia al centro de acopio Nestlé de Sona. También cultivaba un monte.

Ganadero

El ganadero compro titulos para sus terrenos (50-200 ha) en los cuales criaba
hasta 100 reses.

Ganadero latifundista

En el sur del distrito familias con influencia en la sociedad panamefia de la época
tenian fincas ganaderas con extensiones de tierras considerables (terrenos
titulados) y hasta mil cabezas de ganado, algunos destinados a ferias. Empezaron
a convertir su ganado criollo en ganado Brahman puro o cruzado.

3.5. 1980 - 2000, préstamos agropecuarios y emigracion

En la zona norte, la tierra se sigui6 transfiriendo entre las familias, y se trabajaban
“‘montes”, aunque el tiempo de “barbecho” disminuy6 con la division de las tierras (y
el crecimiento demografico). En los afios 80 se prohibio la cria de puercos en soltura,
lo que llevo a una disminucion de familias que practicaban este tipo de crianza.

La proximidad con la carretera Panamericana favorecio las migraciones temporales
hacia las bananeras y el ingenio. Los agricultores se iban por algunas semanas o
hacian el trayecto cada dia en el caso de los ingenios de Coclé y Veraguas, que
desarrollaron rutas diarias para sus trabajadores. Pocos agricultores siguieron yendo
hasta los potreros de Jorones.

En la zona se desarrollé el ganado “para salir de un apuro” (entrevista, El Caimito);
varios productores hicieron potreros de extension moderada en su terreno.
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En algunos lugares hubo casos de compra de titulo de tierras, pero que eran
trabajadas por otra familia, lo que llevé a algunas familias a quedarse sin terreno. “Los
ganaderos nos quitaron pedazos de tierra” (entrevista, Alto de los Martinez). Este
proceso favorecid en algunos casos la aparicion y el desarrollo de ganaderos
latifundistas de los llanos, que se establecieron en las zonas mas favorables de las
lomas bajas y medianas.

A partir de la década de los 80 se implementaron varios proyectos de desarrollo en el

En la década de los 90 se reorganizé el territorio respetando las reivindicaciones de la
poblacion indigena. En 1997 se cred la comarca Ngabe-Buglé, que incluye
comunidades que formaban parte del distrito de Las Palmas (Asamblea Legislativa de
Panama, 1997). Algunos ganaderos de Vigui y Las Palmas Cabecera “perdieron”tierras
en este proceso (eran tierras tituladas que pasaron a ser regidas por la ley comarcal).
En 1995 algunas familias Ngabe de Chutra y Chibrital Abajo (corregimiento de Cerro de
Casa) se establecieron en el terreno de un ganadero latifundista cerca de la carretera,
formando la comunidad de Alto Chibrital, considerada como un anexo de la comarca.
En esta comunidad se sigue trabajando los montes en los terrenos heredados en Chutra
y Chibrital Abajo. “Por alla no se puede vivir, la tierra esta muy quebrada, es un poco
dificil, pero si se puede cultivar” (entrevista, Alto Chibrital). Se considera que “no se
puede vender la tierra” (entrevista, Alto Chibrital). Se encuentra un funcionamiento
similar en la comunidad del Naranjo. En total el 11,9% de la poblacion del corregimiento
de Cerro de Casa se considera como parte del pueblo Ngébe (INEC, 2020d).

distrito relacionados con temas como la implementacion de huertas, el mejoramiento
de las viviendas, la reforestacion, entre otros (Apéndice 2). Por ejemplo, la ONG
Prodeso establecié una finca en Los Ruices donde se cultivan varios granos y frutas,
se hacen talleres de capacitacion y, sobre todo, se venden productos comprados a
agricultores del distrito a un precio fijado por ellos en un mercado solidario.

En esta época se encontraban tres tipos de productores en el norte del distrito:

Agricultor pedn

Cultivaba un monte y una huerta en un terreno sin medir o medido. Tenia varias
oportunidades de empleo. Podia trabajar en las bananeras de Chiriqui, donde se
iba por varios meses o afos, dejando el cuidado de su monte a familiares. También
iba al ingenio por algunos dias o unos meses en verano, la duracion variable del
compromiso le permitia estar disponible para “tumbar el monte”. “jUh! Trabajaba
bastante en todos esos ingenios, de Chiriqui, la Victoria, la Santa Rosa, la Estrella
[...] Antes si usted queria ir una semana y la otra no, se podia” (entrevista, El
Rincdn). El ingreso del trabajo afuera del distrito permitia cubrir las necesidades
de la familia y mandar a los nifios a la escuela. “Yo salia a salariar antes, para la
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escuela de los nifios” (entrevista, Alto de los Martinez). Un peon cobraba alrededor
de B/.5 al dia.

Agricultor de subsistenciay poca ganaderia

Establecido en un terreno medido o titulado, ese tipo de agricultor trabajaba su
‘monte” en juntas o empleando a peones y tenia una huerta. Parte de su terreno
estaba dedicada a la crianza de algunas vacas para el consumo y la venta de leche
y carne. Su ganado tenia una funcion de “caja de ahorro”, que le permitia hacer
frente a las necesidades que se presentaban. Tenia gallinas de patio y a veces un
puerco.

Ganadero latifundista

Las familias poseian fincas ganaderas con extensiones de tierras considerables
(terrenos titulados) y hasta miles de cabezas de ganado. Ademas de la raza
Brahman, el ganadero latifundista empez6 a mejorar la genética de su rebafio de
feria (Senepol, Simental, Beefmaster).

En esta época se desarrolld la red de carreteras en el centro del distrito. Los
agricultores peones y los agricultores de subsistencia con poca ganaderia pudieron
acceder a empleos (en educacién, construccion, comercio, policia, entre otros) y/o a
préstamos (Consejo Nacional de Legislacion de Panama, 1980) que les permitieron
empezar o ampliar su actividad ganadera. Las familias que vivian de la ganaderia
desde hacia varias décadas también accedieron a empleos. Unos productores que
habian contratado préstamos se endeudaron y perdieron sus tierras, que fueron
compradas por terratenientes ganaderos. “El ganadero se aprovechaba del agricultor.
[...] Yo tengo un tio cerquita, al que el banco le quit6é todo porque no podia pagar su
préstamo. Se endeudd mucho, el banco le quité todo. Luego el banco vendié las tierras
a un ganadero” (entrevista, Las Palmas). Parte de estos productores “sin tierras”
emigraron, otros se quedaron para trabajar como peones y cultivar de vez en cuando
un monte en un terreno prestado por un ganadero a cambio de devolverlo “limpio” para
sembrar pasto.

Las migraciones también afectaron a jévenes y a agricultores de subsistencia que
vendieron las pocas tierras que les quedaban. “De las familias que yo conoci, que eran
pobres, solo nos quedamos nosotros” (entrevista, Jorones). Se migraba hacia
Santiago de Veraguas, que representaba el primer lugar de destino de los migrantes
veragienses, el segundo siendo Panamd@, y también hacia Bayano, Darién, y hasta
Estados Unidos para las familias con recursos que lo permitian. En esta época
migraban los menores de 30 afios, incluso nifios, lo que deja pensar que algunas
migraciones se hicieron en familia (Garcia et al., 1991; INEC, 2020; Apéndice 2).
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Estas dinamicas de poblacion pueden observarse en la grafica siguiente. Hay que
notar que la fuerte disminucion entre 1990 y 2000 se debe en parte a la creaciéon de
la comarca Ngabe-Buglé, que incluye territorios que pertenecian al distrito de Las
Palmas. Tomando esto en cuenta, se puede considerar que entre 1990 y 2000, la
poblacién del distrito disminuyé aproximadamente un 10%? (INEC, 2020a).

Evolucién de la poblacién del distrito de Las Palmas
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llustracién 19: Evolucion de la poblacién del distrito de Las Palmas

(Fuente: INEC; no se han encontrado los datos para 1970)

7 Esa cifra es una aproximacion, ya que el territorio del distrito cambié con la creacion de la comarca
Ngabe-Buglé.

En 1997 el corregimiento del Prado fue dividido en los corregimientos del Prado (distrito de Las Palmas)
y Alto de Jesus (distrito de Niirim);

El corregimiento del Piro fue dividido en los corregimientos de San Martin de Porres (distrito de Las
Palmas), Cerro Pelado y El Piro (distrito de Nuriim);

Algunas comunidades del corregimiento de Las Palmas Cabecera también se unieron al corregimiento
de Cerro Pelado (distrito de Nuriim).
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En esta época quedaban pocas zonas de montafia, principalmente en las fuentes de
agua y en algunos terrenos de ganaderos. Se empez0 a notar erosion en los suelos,
qa tierra, de tanto trabajarla se cansa” (entrevista, Las Palmas). Se empezaron a
utilizar abono y herbicidas para talar el monte (Gramoxon, Roundup) y limpiar los
cultivos (2-4D para el control de hojas anchas en el arroz).

La agricultura mecanizada siguio desarrollandose en las zonas mas llanas del sur del
distrito.

En los potreros los ganaderos terratenientes empezaron a usar pasto mejorado®. La
raza Brahman fue adoptada por la mayoria de los ganaderos, mientras que los
ganaderos latifundistas introdujeron nuevas razas como Senepol, Simental y
Beefmaster.

Se podian encontrar cinco tipos de productores en esta zona:
Agricultor pedn

Cultivaba un monte y una huerta en un terreno sin medir o medido y trabajaba en
los potreros de los ganaderos. Un pedn cobraba alrededor de B/.5 al dia.

Agricultor de subsistenciay poca ganaderia

Establecido en un terreno medido o titulado, este tipo de agricultor trabajaba su
monte en juntas o empleando a peones y tenia una huerta. Parte de su terreno
estaba dedicada a la crianza de algunas vacas para el consumo y la venta de leche
y carne. Su ganado tenia una funcion de “caja de ahorro”, que le permitia hacer
frente a las necesidades que se presentaban. Tenia gallinas de patio, y a veces un
puerco.

Ganadero pluriactivo

El ganadero pluriactivo era un ganadero que tuvo la oportunidad de trabajar en otro
sector o un agricultor de subsistencia con poco ganado que consiguié un empleo
y/o un préstamo para ampliar su actividad ganadera. Tenia entre 20 y 100 reses
de cria en terrenos de 20-100 ha.

Agricultor mecanizado

El agricultor mecanizado empez0 su actividad gracias a préstamos agropecuarios.
Cultivaba arroz en los llanos de Zapotillo y Puerto Vidal. Algunos agricultores
mecanizados vinieron de otros distritos a alquilar tierras a ganaderos latifundistas
para cultivar arroz.

Ganadero latifundista

En el sur del distrito seguian establecidas las familias en fincas ganaderas con
extensiones de tierras considerables (terrenos titulados). A partir de los afios 1980
se inicio un cambio de duefios de algunas fincas que habian sido compradas por
empresarios nacionales y extranjeros. Ademas de la raza Brahman, el
terrateniente ganadero empezé a mejorar la genética de su rebafio de feria
(Senepol, Simental, Beefmaster).

8 Ver léxico p.12
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3.7. 2000 — 2022, emigracion y pluriactividad

Desde la década de 2000 se desarrollaron varias carreteras de asfalto en el distrito
gue permitieron desenclavar a los corregimientos de Vigui, El Rincén y Cerro de Casa.
De manera general se mejord el nivel de vida, “Ahora se ve bastante cambio, en
cuanto a las viviendas, la alimentacion, la ropa, ahora los nifios tienen uniformes y
zapatos [...] Si hay necesidad, pero no es 100% como antes.” (entrevista, Alto
Chibrital)

Las oportunidades de empleo evolucionan, los productores ya no van a las bananeras,
gue se han reducido por causa de la sigatoka (Gonzalez H., 2016). Se sigue
trabajando en el ingenio, pero con la mecanizacién se emplean menos trabajadores.
Los productores reportan que “El ingenio con la privatizacién es diferente a como era
antes” (entrevista, Quebrada del Maria). La remuneracion es fija, en algunos ingenios
se inicio el uso de contratos con compromiso de varios meses, lo cual llevé a los
agricultores que tenian terreno a emplear peones para “tumbar su monte”. Por otro
lado, se desarrollan las oportunidades de empleo en los cultivos de maiz de Los
Santos, en los arrozales de Chiriqui y en los cultivos de sandia del sur del distrito y de
Los Santos.

Parece que la época de lluvia empieza mas tarde, con variaciones de un afio a otro
gue afectan el manejo de los cultivos, “en la lluvia no hay seguridad” (entrevista, Mata
Redonda).

Se redujeron las extensiones de tierras disponibles para la agricultura en beneficio de
la ganaderia, “antes para 20 familias habia 15 montes, ahora para 20 familias hay 1
monte” (entrevista, EI Macano). Los ganaderos latifundistas del sur siguen con el
proceso de compra de tierras en las lomas medianas.

Algunos agricultores cultivan la misma parcela desde hace mas de diez afios, por falta
de tierra, facilidad de acceso o cambio de uso del resto de su terreno (potrerizacion).
Se nota una disminucion de la variedad cultivada en las huertas (frutales, a veces
algunas hortalizas). Algunos productores desarrollan practicas agroecoldgicas gracias
al apoyo de varios proyectos (Apéndice 2). Por ejemplo, la ONG Pobreza Rural
capacitdé a varios productores en el manejo sostenible de los cultivos y la ceba de
pollos, también apoyd la construccidn de instalaciones sanitarias.
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Entre los afios 2000 y 2020 la poblacién del distrito se estanca. Los jévenes “estan
todos en Panama” (entrevista, El Macano). También migran hacia Santiago o Estados
Unidos. En 2010 la tasa de migracion neta® de Veraguas alcanzaba el -14,9% (INEC,
2014; Municipio de Las Palmas, 2017).

Se siguen empleando a peones en las fincas ganaderas y en las parcelas de cultivos
mecanizados donde se implementé una rotacion arroz-sandia, ofreciendo
oportunidades de empleo en verano. El cultivo de sandia se hace empleando tanto a
hombres como a mujeres, “de Puerto [Vidal] van casi todas” (entrevista, Las Palmas).
Los salarios son los mismos, pero se atribuyen las tareas segun el género del
trabajador.

Se generaliza el uso de pasto mejorado y se desarrolla el uso de pasto de corte para
hacer frente a la escasez de pasto en verano. Los ganaderos pluriactivos empiezan a
mejorar la genética de su rebafio con toros comprados a ganaderos latifundistas y se
generalizan los tratamientos sanitarios.

Algunos hijos instalados en la ciudad vuelven a Las Palmas para seguir con la
actividad de sus padres.

Suben los precios de los insumos, con un impacto tanto para los ganaderos y los
agricultores mecanizados como para los agricultores de subsistencia.

Las diferentes evoluciones del distrito relativas al sector agropecuario de Las Palmas
se resumen en las siguientes ilustraciones.

° Ver léxico p.15
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llustracion 20: Evoluciones de las lomas medianas
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1920 - 1960
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llustracién 21: Evoluciones de las lomas bajas y llanos
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Dindmicas migratorias de los corregimientos estudiados para el PIASI

Entre los corregimientos estudiados para el PIASI, la dinamica de emigraciéon entre los
afos 1990 y 2000 aumenta de forma importante en El Maria y en Las Palmas Cabecera,
mientras que la poblacién se mantiene en Cerro de Casa y El Rincon. En los afios 90,
las piramides de edades de los cuatro corregimientos se parecian, con una natalidad
fuerte y pocos casos de emigracion (grupo de los 20-50 afios). A modo se comparacion
se presentan aqui los datos para los corregimientos del Maria (con una dinadmica similar
a la de Las Palmas Cabecera) y El Rincén (dinamica similar a la de Cerro de Casa).
Todas las piramides se pueden encontrar en el apéndice 3.
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llustracion 22: Piramides de edades del corregimiento del Maria
(fuente: INEC)

A partir de los aflos 2000 disminuye la natalidad al mismo tiempo que se amplia la
dindmica de emigracion en los corregimientos de Las Palmas Cabecera y El Maria. En
efecto se ve que se reducen los rangos etarios entre 20 y 60 afos, lo que lleva a pensar
que los jévenes que emigran no regresan. “El que se va, se va, no regresa. ¢Adonde
van a venir si han vendido todo?” (entrevista, Las Palmas).

En Cerro de Casa y El Rincén se mantiene la poblacion y se ven menos casos de
emigracion. Se notan algunas disminuciones en los rangos etarios de 20-24 afos,
especialmente de hombres, pero parece que regresan a su comunidad de origen.
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llustracion 23: Piramides de edades del corregimiento del Rincén
(fuente: INEC)

Esta diferencia puede explicarse por diferentes factores. En El Maria y Las Palmas
Cabecera a los ganaderos les interesaban las tierras y fue muy facil vender su terreno
para irse a buscar una “mejor vida”. También hubo casos de familias que se endeudaron
con préstamos agropecuarios. Ademas, bastantes jévenes pudieron irse a estudiar, lo
gue se puede explicar por el nivel de vida mas alto en estos corregimientos, y
encontraron empleo en la ciudad. “Nosotros les fuimos dando tiempo a ellos de estudiar”
(entrevista, Las Palmas).

Por el contrario, en Cerro de Casa y el Rincon los altos niveles de pobreza pueden
explicar que menos jovenes fueron a estudiar y menos productores pudieron acceder a
préstamos. Ademas, el Rincén carece de fuentes de agua, especialmente en verano, lo
gue lo hace poco atractivo para la ganaderia. Su proximidad con la carretera
Panamericana también puede explicar que los habitantes se hayan dirigido hacia
migraciones temporales, incluso diarias (rutas hacia los ingenios) en vez de migrar hacia
lugares mas lejanos para encontrar trabajo. Ademas, las tierras colectivas tituladas en
una parte del corregimiento del Rincén aseguran a los agricultores tener un terreno que
cultivar, aunque sea de tamafio reducido.

En Cerro de Casa las comunidades donde hubo menos emigraciones parecen ser las
gue tienen una mayoria de familias Ngabes, que explican que por costumbre no se
venden las tierras. Los jovenes del corregimiento emigraron hacia la ciudad, trabajaron
un par de afos y volvieron a su comunidad de origen.




Conclusioén

La ganaderia empez6 a desarrollarse en el distrito de Las Palmas con la llegada de los
colonos en el siglo XVIII. Los llanos y lomas bajas experimentaron el desarrollo de fincas
latifundistas, mientras que en el resto del distrito se instalaron agricultores y ganaderos en
fincas dispersas. El distrito experimenté un aumento de su poblacion hasta los afios 90
(Apéndice 1). A partir de los afios 60 la poblacion se organizé en comunidades. Los
agricultores con pocos recursos vendian sus tierras a los ganaderos para emigrar o
trabajaban como peones. Ese funcionamiento se amplié con el desarrollo de la red de
carreteras y la disminucion de la extension de tierras disponibles por familia.

A partir de la década de los 80 la ganaderia se volvié accesible para los agricultores gracias
a varias oportunidades de empleo y préstamos agropecuarios, lo qu favorecio la aparicion
de ganaderos medianos pluriactivos. En algunos casos, los productores se endeudaron y
tuvieron que vender sus tierras a terratenientes ganaderos. Las migraciones fueron
aumentando desde los afios 70, con dinamicas variables segun las areas del distrito. Las
zonas de potreros siguen extendiéndose mediante el préstamo de tierras a agricultores
gue las cultivan para luego poder sembrar pasto.

Asi es como las evoluciones del contexto local, nacional e internacional han llevado a
cambios en las explotaciones agropecuarias del distrito de Las Palmas. A continuacion, se
presentan las trayectorias de diferenciacion de los tipos de productores.
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4. Practicas agricolas y
ganaderas actuales

llustracién 25: “Peén” limpiando una parcela de maiz

(Morgane Ravaillault)




4.1. Sistemas de cultivos

En la zona de estudio se encontraron varios sistemas de cultivos. De manera general
son cultivos a chuzo'®. En muy pocos casos se observé una preparacion del suelo. Se
trata en su mayoria de cultivos para el consumo del hogar, con venta del excedente
cuando hay posibilidad. La fertilidad se mantiene gracias al sistema de tumba y quema
0 en algunos casos con abono. Muy pocos sistemas de cultivos utilizan quimicos para
el control de malezas y plagas.

El tipo de sistema de cultivos que predomina en la zona es el monte: se tumba y se
guema una parcela, y se cultivan arroz, maiz y frijoles por un periodo de uno a tres
afos. Luego se deja descansar el terreno entre 5 y 15 afios. Las herramientas mas
utilizadas son la coa, el machete y el motete.

La mano de obra es principalmente familiar. Las tareas que necesitan mas trabajo se
hacen en juntal’ o empleando a peones. Se ha observado en varios casos un
funcionamiento parecido al de la junta, pero pagando el dia de trabajo: un productor
trabaja por una remuneracion algunos dias para su vecino y luego su vecino hace lo
mismo en el terreno del productor.

La siguiente tabla presenta los diferentes sistemas de cultivos estudiados, que estan
detallados a continuacion.

llustracién 26: Pufio de arroz

(Morgane Ravaillault)

10 Vver léxico p.10
11 Ver léxico p.10
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SCla Arroz — maiz - guandud / Maiz // Arroz — maiz - guandu / Maiz // 05-2ha+
Barbecho (10) barbecho
;\//I]?rri}gelgse arroz, mafz SCib Arroz — maiz - guandud / Maiz // Arroz — maiz - guandud / Maiz 0,5-1ha
SCic Arroz - maiz / Maiz - frijol de bejuco // Arroz - maiz / Maiz - frijol de 0,5-2ha+
bejuco // Barbecho (14) barbecho
(I;’_arcela_cultlvada sin SC2 Arroz, maiz — Maiz / Maiz — Maiz, frijol de bejuco 0,1-0,5ha
iscontinuar
. . . . . 05-15ha+
Monte de maiz SC3 Maiz / Maiz // Maiz / Maiz // Barbecho (8) barbecho
0,1-0,4ha+
Parcela de yuca SC4 Yuca barbecho
SCsa Platano, guineo, aguaca}e, papaya, IJmon, naranja, nance, mango, 0,01 - 0,05 ha
flame, flampi, otoe
Huerta . - — -
SCsb ~Platan~o, guineo, aguacate, papaya, Ilmqn, naranja, nance, mango, 0,03-0,08 ha
flame, Aampi, otoe, habichuelas, aji, pepino, uyama, cafia de azlcar
Parcela de raices y SC6 Name, fiampi, otoe 0,1-0,3 ha
tubérculos
Parcela de pifia SC7 Pifia 0,1 ha
Pasto tradicional SC8 Pasto Faragua, Ratana, Indiana, Grama 6 -20 ha
) SC9a Pasto Humidicola, Brizantha, Mombasa 20 -70 ha
Pasto mejorado
SC9b Pasto Humidicola, Brizantha, Mombasa > 1.000 ha
SC10a Cafia de azucar 0,5-15ha
Pasto de corte -
SC10b Cuba 22, Kingrass 0,5-15ha

Tabla 3: Sistemas de cultivos estudiados
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llustracién 27: Monte de arroz y maiz
(Morgane Ravaillault)

llustracién 28: Mazorcas de maiz azul y
cosecha del arroz
(Morgane Ravaillault)

i1 ¥ 7T SE G = 1Y W ¥

y (8 9] ‘4
llustracién 29: Parcela de arroz y productor
pilando arroz

(Morgane Ravaillault)

llustracion 30: Manota de arroz
(Morgane Ravaillault)

El monte es el sistema de cultivo que mas se
encuentra en el distrito. Mas adelante se explican
diferentes variaciones, pero su funcionamiento
general es el siguiente:

El arroz, base de la alimentacion en Las Palmas,
representa el cultivo central para los productores. La
cosecha se destina al consumo de la familia, en el
distrito casi no se vende. Se siguen utilizando
variedades criollas, como el arroz Picaporte blanco
y amarillo, el arroz Chombo, el arroz Gallote, el arroz
Lubina, el arroz Fortuno o el arroz Ligero. Ese ultimo
se produce mas rapido que las otras variedades (90
dias), y a veces se utiliza junto con otra variedad
para permitir hacer dos cosechas, una en julio y otra
en septiembre.

Cuando es el primer afio de cultivo, se “tumba el
monte” con machete y hacha (o motosierra) en
febrero o marzo y se quema (algunos productores
gue salen a trabajar en otro lugar en verano lo hacen
en diciembre). Cuando el monte ha sido cultivado el
afno anterior, se hace una limpieza con machete. A
veces se cerca el monte para evitar dafios de
animales. La siembra se hace “a chuzo'?”, con una
coa, entre abril y mayo, “cuando caen las lluvias”.

Se limpia el cultivo con machete un mes después de
la siembra, a veces se hace una segunda limpieza
en junio/julio si hace falta. En julio y agosto se
cosecha el maiz, primero en mazorcas nuevas y
luego seco. Las cascaras de maiz se suelen dejar
en el suelo de la parcela. Se cosecha alrededor de
un tercio de maiz nuevo para el consumo del hogar,
y el resto se conserva seco (a veces se solea
algunos dias) para el consumo de la familia y de las
gallinas.

El arroz se suele cosechar en septiembre con una
herramienta  llamada  “cuchillo”, “cortador’,
“avioneta” o “machita”. En algunos casos, segun el
grado de humedad del arroz, se solea unos dias. El
arroz se conserva en ranchos o en la casa. Se
considera que una manota (10 Ib) de arroz cascara
da de 6 a 7 Ib de arroz pilado. Son las mujeres
quienes pilan el arroz en casa (se considera que se
necesita 1 hora para obtener 5 Ib de arroz pilado) o

a la piladora, si hay en la comunidad.

12 Ver léxico p.9

66



Se conserva parte de la cosecha de cada cultivo
para tener semillas para el afio siguiente. Después
de 2 a 3 afos de cultivar el mismo monte, se deja
descansar el terreno de 8 a 15 afios y se tumba otro
monte.

llustracién 31: Trapiche para el maiz y
mazorcas de maiz blanco
(Morgane Ravaillault)

41.1.1. SCla - Arroz + Maiz + Guandu / Maiz // Arroz + Maiz + Guandu /
Maiz // Barbecho (10)

Se suele cultivar el arroz con maiz (variedades
Calilla'y Caracol) y guandu, salteados en la parcela.
En general se cultiva una superficie promedio de
0,75 ha de monte. La mano de obra es familiar, y se
hacen juntas?®? para las tareas que necesitan mucho
trabajo en poco tiempo (socuela, cosecha...). Se
siembra primero el arroz y luego el maiz y el guandu.
Algunos productores intercalan estos cultivos en la
e : ) parcela, otros los siembran en lineas. En general se
llustracion 32: Mnte de arroz y maiz 1 deja un espacio del monte sin guandl], para poder
(Morgane Ravaillault) hacer una segunda coa de maiz. A veces también
= se siembran unas matas de auyama o de pepino en
las zonas ‘mas negras” donde se hizo una
requema. Algunos productores cultivan unas matas
de fiame, Aiampi y papa de aire utilizando como
soporte los arboles calcinados que siguen de pie.
En ocasiones también se usa el maiz como soporte
para estos cultivos.

% B e = =l En septiembre se siembra una segunda coa de
llustracion 33: Mata de fiame creciendo maiz, en un espacio que se ha dejado sin matas de
sobre una planta de maiz y arroz soleado S S

(Morgane Ravaillault) guandu. Este maiz se cosecha seco en enero. El
R guandu se cosecha verde en diciembre y seco en
enero. En general se cosecha la mitad verde y el
resto seco. Hay que notar que en las familias donde
los hombres salen a trabajar fuera del distrito en
verano, las mujeres y los nifios son quienes se
encargan de la cosecha del guandu. Se suele
vender algo como un tercio de la cosecha; el guandu
es un producto que se puede vender facilmente en
el distrito (se utiliza para las celebraciones de fin de
ano).

llustracién 34: Productora revisando guandu
(Morgane Ravaillault)

13 En algunas comunidades, los productores trabajan como peones en el cultivo de la parcela de un
vecino (cobran B./ 10 al dia) y luego este mismo vecino viene a trabajar en su parcela. Aunque este
funcionamiento implica un intercambio monetario, se ha considerado como parecido al funcionamiento
en junta.

67



Socuela 30 Dias- El primer afio de cultivo, deriva del barbecho (hacha, machete,
hombre (Hd) | motosierra) y quema de los residuos
Limpieza 20 El segundo afio de cultivo, limpieza del terreno (machete)
Siembra .
del arroz 251b Siembra a chuzo (coa)
Siembra 51b Siembra a chuzo (coa) en lineas o intercalando en el
del maiz arroz
Siembra 25 1b Siembra a chuzo (coa) en lineas o intercalando en el
del guandd ’ arroz
Limpieza Con machete
Cosecha 254qq Nuevo y seco, a veces se
. nuevo, 5
del maiz solea
gq seco
Cosecha en
Cosecha
del arroz 20 qq manc_)tas con
cuchillo
Siembra Siembra a chuzo
. 3lb
del maiz (coa)
Limpieza Con machete
Cosecha
del maiz 5aqq Seco
Cosecha
del guanda 3qq Cosecha verde y seco

llustracion 35: Calendario de cultivo del SCla

41.1.2. SC1lb - Arroz + Maiz + Guandu / Maiz

Este sistema de cultivo funciona de la misma
manera que el SCla. La diferencia reside en el
acceso a la tierra. En este caso, el productor no es
duefio de su parcela. Un ganadero le presta un
terreno para que lo cultive y lo devuelva “limpio”
para luego sembrar pasto. En general estas
parcelas se prestan por un afo, asi que el agricultor
- - #. . no practica sucesiones de cultivos. Se trabaja
llustracion 36: Varios montes enterrenode - MUCHO en junta en este sistema de cultivo, ya que
un ganadero los ganaderos prestan su terreno a varios
(Morgane Ravaillaul) productores que lo dividen en parcelas: las tareas
como la tumba y la quema se hacen una sola vez y
en todo el terreno.
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4.1.1.4.

SClc — Arroz + Maiz / Maiz + Frijol de bejuco // Arroz + Maiz / Maiz

+ Frijol de bejuco // Barbecho (14)

llustraciéon 37: Monte de arroz
(Morgane Ravaillault)

En ese tipo de sistema, cada cultivo se siembra
aparte. La tumba y quema, la siembra y la limpieza
de la primera coa se hacen empleando a peones (en
general este sistema de cultivo lo practican
agricultores que trabajan fuera del distrito en
verano). En la primera coa se siembran arroz y
maiz, y en la segunda coa maiz y frijol de bejuco. El
frijol de bejuco se siembra en octubre y se cosecha
en febrero. Se suelen hacer 2 o 3 afos de cultivos,
luego se deja crecer barbecho entre 5 y 10 afios,
mientras se sigue cultivando en otro monte.

El primer afio de cultivo, deriva del barbecho (hacha, machete, motosierra) y quema

Socuela = de los residuos
Limpieza 20 | El segundo afio de cultivo, limpieza del terreno (machete)
Siembra 20 Ib Siembra a chuzo (coa)
del arroz
Siembra .
del maiz 101b Siembra a chuzo (coa)
Limpieza Con machete
Cosecha 249
d . nuevo, 5 Nuevo y seco, a veces se solea

el maiz

g seco
Cosecha Cosecha en manotas con
20 qt f

del arroz cuchillo
Slembr/a 101b Siembra a chuzo (coa)
del maiz
Siembra .
del frijol de | 201b (Sc'gg;bra achuzo
bejuco

A Con
Limpieza machete
Cosecha
del maiz 74qq Cosecha en seco
Cosecha
del frijol de 2qq Cosecha en seco
bejuco

llustraciéon 38: Calendario de cultivo del SClc
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llustracién 39: Motete de maiz
(Morgane Ravaillault)

llustracién 40: Parcela de frijol de bejuco
(Morgane Ravaillault)

llustracién 41: Parcela de arroz y barrera de
flame y guineos
(Morgane Ravaillault)

llustracién 42: Barrera de pifia en una
parcela de arroz
(Morgane Ravaillault)

Este sistema de cultivo se practica en una parcela
gue se cultiva cada afno. De manera general, se
trata de terrenos con superficies inferiores a los
montes (alrededor de 0,3 ha) bastante planos. La
fertilidad constituye uno de los retos mas
importantes de este sistema, porque no se deja
descansar el terreno. Asi, se utiliza abono y se
cultiva arroz un afio por medio.

Se limpia la parcela antes de la primera coa.
Algunos productores pican el terreno antes de
sembrar, otros han indicado haber utilizado algunos
afios un motocultor prestado por el MIDA, pero en la
mayoria de los casos no se trabaja la tierra antes de
la siembra. Después de la cosecha, si hace falta, el
arroz y el maiz se solean de 2 a 4 dias.

Después de limpiar el terreno se hace una segunda
coa de maiz, segun el mismo funcionamiento que la
primera coa. La cosecha se hace en enero (maiz
seco). El segundo afio de rotacion no se cultiva
arroz, ya gque segun los productores ese cultivo es
dificil en parcelas que no se dejan descansar. En la
segunda coa, alrededor de la mitad de la parcela se
dedica al cultivo de maiz y la otra al cultivo de frijol
de bejuco.

Esta rotacion de 2 afios se repite en la misma
parcela. Algunos productores notan una
disminucion de sus rendimientos. Han ido buscando
maneras de frenar la erosion. Asi se han podido
observar barreras vivas (de platano, guineo, pifia,
aji, hame, Aampi, yuca, vetiver) a orillas y en medio
de las parcelas. Ademas de luchar contra la erosion,
este dispositivo permite diversificar la produccion y
aprovechar el espacio disponible.
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Precio

Operacion | Cantidad/ha | (B/. Por ha)
Limpieza Con machete
Fumigacion 1 galén 40 Fumigacion con glifosato
Siembra del . . .
arroz 20 Ib Siembra al hilo (en lineas)
Siembra del . . .
maiz 5Ib Siembra al hilo (en lineas)
Fumigacion 1 galén 35 Fumigacion con Paraguat
Abono 15q9 45 A veces se utiliza gallinaza en vez del abono
E%?;Cha del 7,2qq Nuevo y seco, a veces se solea
Cosechadel Cosecha en manotas con cuchillo,
20 qq
arroz
Limpieza Con machete
algir;bra del 28 1b 14 Siembra al hilo (en lineas)
Fumigacién 1 galén 35 Fumigacién con Paraquat
Abono 15q9 45 A veces se utiliza gallinaza en vez del abono
Cosechadel
maiz 34 qq Seco
Limpieza Con machete
Fumigacion 1 galén 40 Fumigacion con glifosato
il:;‘;bra del 28 1b 14 Siembra al hilo (en lineas)
Fumigacion 1 galén 35 Fumigacion con Paraquat
Abono 1,5qq 45 A veces se utiliza gallinaza en vez del abono
%c;;cha del 34 qq Nuevo y seco, a veces se solea
Limpieza Con machete
Siembra del . . .
maiz 121b 6 Siembra al hilo (en lineas)
Siembra frijol h
de bejuco 20 Ib 27 Siembra a chuzo
L . Solamente la parte con maiz,
Fumigacion 0,5 galén 17,5 Paraquat
A veces se utiliza gallinaza en
Abono 0,75 qq 22,5 vez del abono
De los frijoles de
Limpieza bejuco, con
machete
Cosechadel
maiz 15qq Seco
Cosecha frijol 3
de bejuco 49
Consumos ~ Hd totales/
intermediarios B+ 188,5 Producto bruto B./1.713 VAB/ha/afio  B./1.525 afio 92,5 VAB/hd B/. 16

llustracion 43: Calendario de cultivo del SC2
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Impacto del aumento de los precios del abono en los sistemas de cultivos a chuzo
con tecnologia

En el afilo 2021 se not6 un aumento de los precios del abono, que paso de un promedio
de B/. 30 por quintal a B/. 55. Este cambio estaria ligado a las sanciones internacionales
contra Bielorrusia, que representaban mas del 60% de las importaciones de abono de
Panama. La guerra en Ucrania también ha sido la causa de otro aumento de los abonos
en 2022, con precios que subieron hasta un 44% (Rodriguez Sadenz & Bianchi, 2022).

Se utilizé un precio de B/. 30 por quintal para la modelizacion de los sistemas de cultivos.
A modo de comparacion, se hicieron los céalculos con el valor de B/. 80 por quintal, precio
promedio observado en el distrito de Las Palmas en 2022. El impacto es minimo, los
VAB encontrados siguen siendo casi iguales a los de un célculo con B/. 30.

El maiz es el segundo cultivo mas importante en
Las Palmas. Es relativamente mas facil de cultivar
gue el arroz porque necesita menos mano de obra.
Por eso, algunos productores pluriactivos eligen
cultivar solamente maiz, para poder seguir
consumiéndolo de varias formas, incluso nuevo (se
vende poco maiz nuevo en Las Palmas). Después
de 2 afios de cultivo, se deja descansar el terreno
entre 6 y 10 afios.

5

llustracion 44: Monte de maiz
(Morgane Ravaillault)

. Precio

Operacion Canﬁlgad/ (B/. Por

ha)
Socuela El primer afio de cultivo deriva del barbecho (hacha, machete,

motosierra) y quema de los residuos
Limpieza 20 | El segundo afio de cultivo, limpieza del terreno (machete)
Slembr'a 251b Siembra a chuzo (coa)
del maiz
Limpieza Con machete
Abono 15qq 45
Cosecha nule%/c?qls Nuevo y seco, a veces se
del maiz qq seco solea
Siembra Siembra a chuzo
. 251b
del maiz (coa)
Limpieza Con
p machete
Abono 15qq 45
Cosecha
del maiz 30qq - Seco
Costos Producto VAB/ Il izl B/.
intermediarios B./18 [ B/. 2.160 ha/afio B/. 414 pror;ﬁegno/ 101 VAB/hd 20
Hd
temporales S0

llustracion 45: Calendario de cultivo del SC3
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llustracién 46: Parcela de yuca
(Morgane Ravaillault)

En la zona de estudio, la mayoria de las familias
tienen una parcela de yuca. Se siembra al inicio de
la estacion lluviosa y se suele cosechar 6 a 12
meses después de la siembra. La yuca se cultiva
cerca de la casa o al lado de la parcela de arroz o
maiz. Algunos productores siembran frijoles de
bejuco después de la cosecha de la yuca (en este
caso, la cosecha se hace 5 0 6 meses después de
la siembra). Los productores que tienen terreno
dejan crecer barbecho después de la cosecha,
mientras que los que tienen poca superficie cultivan
yuca en todo el tiempo. Ademas del consumo de la
familia, la yuca se usa para la alimentacion de las
gallinas (Scri4), de los puercos (Scri6 y Scri 7) y de
los peces (Scri8).

Operaci6 | Cantidad/h
n a
Tumbay
gquema
Siembra 4.000 matas Siembra con los palos de la cosecha anterior
N Con
Limpieza - - machete
Cosecha 400 qq
Insumos B./0 VAB/ha/afio  2.500 VAB/hd B/. 111
Product Hd
o bruto LS totales )
llustracion 47: Calendario de cultivo del SC4
4.1.5.1. SCbha - Huerta de frutales y raices y tubérculos

llustracién 48: Huerta con raices y

tubérculos, platanos y guineos
(Morgane Ravaillault)

Las familias que tienen un lote suficientemente
amplio suelen cultivar una huerta para el consumo
del hogar. La huerta se compone de varios arboles
frutales (en general uno de cada especie) como
aguacate, papaya, limén, naranja, mango, nance,
entre otros. También se encuentran matas de
platanos (Criollo, Colombiano; alrededor de 30
matas) y guineos (Cuadrado, Martinico, Morado,
Patriota; alrededor de 30 matas), de raices y
tubérculos (flame, Aampi, otoe) y cilantro. Las raices
y tubérculos tienen una gran importancia en las
huertas del area, con un promedio de 50 matas de
flame, 50 matas de fiampi y 10 matas de otoe.

Los arboles mas grandes se encuentran alejados de
la casa, mientras que los de tamafio mediano, los
platanos y guineos se encuentran mas cerca. Los
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arboles se usan como soporte para las matas de
flame y flampi. La siembra de los arboles se hace
segun las necesidades, la duracién de vida y el
tiempo para empezar a dar frutas siendo diferentes
segun las especies.

Algunos productores ponen los desechos organicos
de la casa en la huerta, lo que contribuye a la
reproduccion de la fertilidad, otros han empezado a
hacer compost.

llustracién 49: Mata de flame y naranjas
(Morgane Ravaillault) El cuidado de la huerta suele ser principalmente
responsabilidad de las mujeres.

Operacion

Siembras de
frutales
Cosechade
platanos y
guineos
Cosechade
naranjas

Cosechade
papaya
Cosechade
mangos

Cosechade
limones

Cosechade
aguacate

Cosechade
nances
Siembra de
flame, fiampi,
otoe
Cosechade
flame, fiampi,
otoe

Frutales Raices y tubérculos

Producto B/. 17.974 Hd

bruto totales 800

Consumos B/0 VAB/ha
intermediarios : /afio

B/. 17.974 VAB/hd B/. 22

llustracion 50: Calendario de cultivo del SCha

Proporcion de los diferentes cultivos en el producto
bruto de la huerta (SC5a)

Platanos

Otros 9%

26% :
? Guineos

6%

Otoe
2% Name
28%

Nampi
29%
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llustracién 51: Proporcién de los diferentes cultivos en el producto bruto del SC5a

4.15.2. SC5b - Huerta de frutales, raices y tubérculos y hortalizas

llustraciéon 52: Habichuelas
(Morgane Ravaillault)

llustracién 53: Huerta con auyama, fiame,

otoe, platanos y guineos
(Morgane Ravaillault)

llustracién 55: Productora ensefiando su
huerta con ribazos de cultivos
(Morgane Ravaillault)

Algunos productores cultivan hortalizas (aji,
habichuelas, pepino, auyama (Cucurbita
moschata)) y cafia de azucar en su huerta ademas
de los frutales y las raices y tubérculos. Esto permite
diversificar la dieta de la familia y, ademas,
representa un pequefio ingreso para el hogar,
porque se suele vender parte de la cosecha de
habichuelas y, de vez en cuando, algunos pepinos.
Estos cultivos también se hacen a veces
directamente en la parcela de arroz, donde se
siembran las matas en las zonas de requema.

Las habichuelas se cultivan y crecen en estructuras
de madera, a veces se hace un segundo ciclo de
cultivo (octubre — diciembre). En algunas huertas se
han observado ribazos de cultivos para las
habichuelas, los pepinos, el repollo.

Algunas familias tienen un trapiche para moler la
cafla. Parece que ahora se consume mas como
jugo, pocas familias la transforman en miel o
raspadura.

A veces se encuentran otros tipos de plantas como
pifa, coco o café. En algunas huertas,
especialmente las del corregimiento de Cerro de
Casa, donde el clima es mas fresco, se cultivan
repollo, lechuga, apio y tomate. Parece que el
cultivo de tomates no funciona bien en el area, los
productores que han sembrado reportan cosechas
muy bajas. Otra problematica a la que se enfrentan
los productores es la cohabitacién de las gallinas
con las matas de hortalizas: algunos reportan
bastantes dafios y han encontrado soluciones,
como cercar las matas de aji con madera y tela.

En algunos casos, se producen mas platanos y
guineos de lo necesario para abastecer a la familia
y a los animales (respectivamente 1.500 y 3.600
unidades, comparado a 750 y 1.800 unidades
cuando no se venden). El excedente se vende en la
comunidad o a tiendas. También hay una unidad de
transformacion de platano en crema de platano en
la finca Prodeso de Los Ruices.
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La produccion de hortalizas también es una actividad practicada por grupos de mujeres
(Red de Oportunidad), con un enfoque sobre la venta, aunque se reparte parte de la
cosecha entre las participantes para el consumo de sus familias. Reciben apoyos de
varias ONG y del INADEH. Las mujeres entrevistadas sefalan que el trabajo en grupo
es una solucion para disminuir el tiempo de trabajo dedicado a la huerta, aunque a
largo plazo han encontrado algunas dificultades para seguir con su funcionamiento
(disponibilidad variable segun las obligaciones familiares).

) La mayoria de los frutales se siembran al inicio de la temporada
Cosechade
platanos y guineos
Cosechade
naranjas

Cosecha de papaya

Cosechade
mangos

Cosechade
limones

Cosechade
aguacate

Cosechade nances

Siembra de fiame,
flampi, otoe
Cosecha de fiame,
flampi, otoe
Siembra de
hortalizas y cafia
de azlcar
Cosechade
habichuelas

Cosecha de pepino

Cosechade aji

Cosechade
auyama

Cosechade cafia
de azlcar

Hortalizas

‘ Raices y tubérculos

llustracion 56: Calendario de cultivo del SC5b
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Proporcion de los diferentes cultivos en el producto
bruto de la huerta (SC5b)

Habichuelas -
7% Al

5%
Pepino
6%
Auyama
7%

Otros
22%

Otoe
2%
Platanos
6%
Nampi Guineos

21% 4%

Name
20%

llustracién 57: proporcion de cada cultivo en el producto bruto del SC5b

4.1.6. SC6 — Parcela de raices y tubérculos

Algunos productores cultivan raices y tubérculos en
cantidades superiores a las necesidades de su
familia. Destinan el excedente a la venta (en el
distrito). En estos casos, las raices y tubérculos se
cultivan en una parcela dedicada. Se usa gallinaza
(o abono) y a veces se pica el suelo antes de la
siembra. La cosecha se hace principalmente en
enero y febrero, aunque también se cosecha a lo
largo del afio para las necesidades del hogar.

llustracion 58: Parcela de otoe Se cultivan diferentes variedades: fiame Baboso,

(Morgane Ravaillaul) Paleta y Colorado, fiampi Blanco y Morado. El otoe
es el cultivo que parece tener mayor éxito en el
mercado.

Limpieza Limpieza con machete

Siembra Siembra con los palos de la cosecha anterior

Gallinaza 150 qq 250

Limpieza -I -I - Con machete
Cosecha

llustracion 59: Calendario de cultivo del SC6

77



llustracién 60: Parcela de pifia
(Morgane Ravaillault)

Algunos productores han diversificado su
produccién con el cultivo de pifia (Criolla,
Hawaiana). Se trata de parcelas de alrededor de
1.000 matas (a una distancia de 1m por 1m, se
puede considerar un area). La cosecha esta
destinada al consumo del hogar y a la venta en la
comunidad. Este producto no se vende mucho y los
productores reportan pérdidas. Algunos tratan de
buscar formas de transformacion como helados o
jugos para aprovechar el producto y venderlo a un
precio mas alto. La modelizacion descrita es
bastante incierta porque se entrevistaron a pocos
productores con ese tipo de cultivo; debido a esto,

no se presenta el itinerario técnico.

Insumos B./0

VAB/ha/afio B/.10.000 VAB/hd B/. 42

Producto

[ B/. 10.000

Hd 540

totales

llustracion 61: Datos econdmicos del SC7

llustracién 62: Pasto tradicional y productor
ensefiando su pala coa
(Morgane Ravaillault)

El pasto tradicional es utilizado para la crianza de
bovinos a pequefia escala (Scri 1). Las especies
utilizadas son la Faragua, la Ratana, la Indiana, y la
Grama. La siembra se hace a chuzo o con una
boleadora. La limpieza se hace alrededor del mes
de julio. Las cercas vivas (macano, espave, nance,
entre otros) se suelen “arreglar’ en verano. Para
estas tareas se emplean peones.

Se han observado unos casos de productores que
tratan de mejorar los rendimientos de sus pastos
mediante el uso de gallinaza o la siembra de frijoles
en el potrero. La mayor dificultad ligada al uso del
pasto tradicional es que se seca rapidamente en el
periodo seco, lo que lleva a los productores a
disminuir el tamafio de su rebafio para pasar la
estacion.
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4.1.9.1. SC9a - Pasto mejorado limpiado con machete

Para mejorar los rendimientos del pasto, los
ganaderos que han tenido acceso a suficientes
recursos han sembrado pasto mejorado
(Humidicola, Brizantha, Mombasa, Decumbens).
Segun la topologia, algunos pastos funcionan mejor
gue otros, por ejemplo, se ha notado que el
Decumbens funciona mejor que la Brizantha en
tierras quebradas.

AUEIEE  Los productores suelen hacer dos limpiezas al afio,

llustraci6n 63: Potrero con cerca viva “chapeando con machete”. una alrededor de junio y

(Morgane Ravaillault) otra en verano. Las cercas se arreglan alrededor de
julio. Estas tareas son realizadas por peones.

En el distrito de Las Palmas el proceso de potrerizacién no se ha acabado, algunos
productores siguen transformando terrenos de barbecho en potrero. El esquema
siguiente explica el proceso para hacer una nueva manga de 5 ha de pasto mejorado.

Tumbary quemarel terreno

- Prestarel terrenoa un Fumigar
agricultor para que lo cultiva un
afio (SC1a) TOTAL
- 10tanques (20 galones de
o —_ glifosatoy 20 galones de 24D)
- Tumbar con machete (50 Hd), 38 —119 Hd

derivar con motosierra (3 Hd, 3

galones de combustible) y - 10Hd
poner candela (3 Hd) B/. 2.650 a B/. 3.900
B/.1.550
Bl. 0a Bl. 450
Cercar
Regar pasto - Madera de la finca (motosierra,
6 galones de combustible)
(@)

- 30kg de semillas
- Madera comprada (B/. 800)

- 3Hd
- 10 rollos de alambre, media

caja de grapa
B/. 400 - 25-50Hd
B/. 700a B/. 1.500

llustracién 64: Etapas para la creacion de una nueva manga de 5 ha
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4.1.9.2. SC9b — Pasto mejorado limpiado con machete y fumigado

llustracién 65: Pasto mejorado
(Morgane Ravaillault)

llustracién 66: Pasto de corte
(Morgane Ravaillault)

Este tipo de potrero se encuentra mayormente en
grandes fincas. El funcionamiento es parecido al
SC9a en cuanto a la limpieza con machete y el
mantenimiento de las cercas. La fumigacion no es
sistematica, son alrededor del cuarto de los potreros
gue se fumigan cada afo. Sin embargo, esta
proporcion va en aumento, llevando a una
disminucién de la contratacion de peones en los
potreros (la fumigacion necesita menos mano de
obra gue la limpieza con machete).

La escasez de pasto en época de verano es una de
las mayores preocupaciones de los ganaderos, han
ido desarrollando estrategias para diversificar la
alimentacion de su rebafio. Si bien algunos han
elegido comprar alimento especial (grano, melaza,
etc.), muchos han empezado a cultivar varios tipos
de pasto de corte. Estos cultivos se han modelizado
a nivel de la parcela, pero los ganaderos con menos
recursos aprovechan cualquier espacio, tal como un
borde de camino, para cultivar un poco de pasto de
corte.

4.1.10.1. SC1l0a — Cania de azlcar

llustracion 67: Parcela de cafia de azUcar
(Morgane Ravaillault)

La cafia de azlcar es el pasto de corte que se usa
desde hace mas tiempo. Se corta a partir de
diciembre y se pica para darsela al ganado
directamente. EI MIDA les presta una picadora a
algunos ganaderos, otros han podido comprar una
y los que cultivan poca cantidad pican la cafia
diariamente con machete.

Después de la cosecha se hace una limpieza de la
parcela y se echa abono al cultivo. No se siembra
cada afno, parece que se renueva la parcela cada 5
afios. También hay algunos productores que usan
Cuba 22 o Kingrass para picar y dar directamente al
ganado.
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4.1.10.2. SC10b — Pasto de corte silo

llustracién 68: Ensilaje de pasto de corte con
una picadora
(Morgane Ravaillault)

Algunos ganaderos estan invirtiendo en los pastos
de corte para ensilaje (Cuba 22 y Kingrass). Tienen
su propia picadora o se benefician del apoyo del
MIDA. El ensilaje permite aprovechar del pasto
producido en época lluviosa y conservarlo para
abastecer al ganado en verano, se hace en sacos o
en silos.

Se hacen cuatro cosechas al afio, en enero, abril,
julio y agosto. Después de la cosecha se limpia el
terreno y se abona el cultivo. Todas estas tareas se
hacen empleando a peones.

41.11.1. Cultivos mecanizados en los llanos

llustracién 69: Cultivo de arroz mecanizado
(Morgane Ravaillault)

llustracion 70: Cosecha de las sandias
(Morgane Ravaillault)

En las llanuras del Sur del distrito (corregimientos
de Zapotillo y Puerto Vidal), empresarios de afuera
del distrito vienen a cultivar arroz en terrenos que
alquilan a ganaderos latifundistas. Estos terrenos se
benefician de la proximidad de rios como el
Tabasara, que desbordan de vez en cuando en
época de lluvia, facilitando el cultivo del arroz.

En verano, cuando no se cultiva arroz, se alquilan
los terrenos a emprendedores especializados en el
cultivo de sandia (y a veces zapallo). Estos
empresarios cultivan entre 20 y 80 hectareas de
sandia. La siembra se hace en diciembre y la
cosecha en marzo y abril. Se utiliza un sistema de
riego con el agua del rio Tabasara. La mayoria de
las tareas (instalar y mantener las mangueras,
calles y camas, trasplantar, abonar, cosechar) son
manuales. Las sandias se venden en el mercado
nacional y se exportan.
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4.1.11.3. Cultivos muy poco representados, pero con oportunidades de
venta

Se ha entrevistado a dos organizaciones de productores'# que han desarrollado el
cultivo del achiote. No se trata de una produccion a gran escala (1,5 a 3 qq al afio),
pero la transformacion del achiote y su venta (a nivel local o hasta la Ciudad de
Panamd) permite a estas organizaciones abastecer a su fondo para comprar los
insumos necesarios para su funcionamiento y remunerar a los productores.

Algunos productores jovenes, con empleo en la ciudad, estdn empezando a cultivar
café y limones. Los padres, que se quedan en el distrito, estan encargados de manejar
la finca, mientras que los hijos aportan el capital y se dedican a la venta del producto
en su ciudad de residencia. Estos sistemas estan muy poco representados en el
distrito y no estan establecidos desde hace mucho tiempo.

llustracion 71: Achiote, café y limones
(Morgane Ravaillault)

14 Granja Sostenible de Cocuyal N.°2 y Finca Prodeso de Los Ruices.
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Para comparar los desempefios economicos de los diferentes sistemas de cultivos se
ha utilizado el valor agregado bruto en relacion con la superficie de tierra cultivada
(VAB/ha) y con la mano de obra necesaria (VAB/hd), representados en los graficos
siguientes.

PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA (VAB/HA EN B/.)

0 4,000 8,000 12,000 16,000 20,000

SC1A - MONTE CON CULTUIVOS ASOCIADOS

266

SC1C - MONTE DE ARROZ, MAIZ Y FRIJOL DE
BEJUCO

155

SC2 - PARCELA CULTIVADA SIN
DISCONTINUAR

1525

SC3 - MONTE DE MAIZ

414

SC4 - PARCELA DE YUCA

2 500

SC5A - HUERTA DE FRUTALES Y CEPAS

17 974

SC5B - HUERTA DE FRUTALES, CEPAS Y
HORTALIZAS

21912

SC6 - PARCELA DE CEPAS

18 575

SC7 - PARCELA DE PINA

10 000

llustracién 72: Productividad por hectarea de los diferentes sistemas de cultivos

Los SC5, SC6 y SC7 tienen un VAB/ha particularmente alto en comparacién con otros
sistemas de cultivo. Esto explica porqué los productores que han optado por
comercializar parte de su produccion, y a menudo limitados por la superficie de tierra
cultivable a la que tienen acceso, prefieren este tipo de cultivo. Sin embargo, cabe
seflalar que una parte significativa de este VAB corresponde al autoconsumo
(especialmente para el SC5), y que estos sistemas de cultivo requieren una mano de
obra importante que limita su desarrollo a gran escala.

A pesar del bajo VAB/ha de los sistemas de cultivo en monte, todavia se encuentran
mucho en la regién, ya que son la fuente de la base de la alimentacion en el distrito y
permiten asi a las familias ser parcialmente autosuficientes. La diferencia entre el
SClay el SClc se debe al cultivo de guandu en el SCla, que se destina por parte a
la venta.
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PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (VAB/HD EN B/.)
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

SC1A - MONTE CON CULTIVOS asociapos I ©

sciB - MONTE EN TERRENO PRESTADO [ &

SC1C - MONTE DE ARROZ, MAIZ Y FRIJOL DE -
)}

BEJUCO
SC2 - PARCELA CULTIVADA SIN 0
DISCONTINUAR i

sc3 - moNTE DE MAIZ I =
sca - parceLA DE vucA I

SC5A - HUERTA DE FRUTALES Y I -
RAICES Y TUBERCULOS

SC5B - HUERTA DE FRUTALES, ©
HORTALIZAS _

RAICES Y TUBERCULOS

SC6 - PARCELA DE |}

RAICES Y TUBERCULOS

sc7 - PARCELA DE PINA NN <

llustracion 73: Productividad del trabajo de los diferentes sistemas de cultivos

Se nota una mejor productividad del trabajo para la parcela cultivada sin discontinuar
(SC2) en comparacion con otros sistemas de cultivos de cereales, pero hay que
recordar que, segun las condiciones de la tierra y la disponibilidad de los productores,
algunos trabajan el suelo antes de sembrar. El VAB/hd de este sistema es, por lo tanto,
una estimacion "alta".

Los cultivos de raices y tubérculos (SC4 y SC6), huertas (SC5) y pifia (SC7) tienen
una alta productividad del trabajo. Podrian considerarse como sistemas de cultivo
relevantes para el desarrollo en un contexto en el que los productores busquen la
mejor valorizacion de su fuerza de trabajo. Sin embargo, no se encuentran en grandes
areas en la zona de estudio porque el mercado es muy limitado. De hecho, compiten
con productos cultivados en otras regiones de Panama de manera mecanizada.
Ademas, hay que poner en perspectiva estos altos VAB, porgue se basan en un valor
de autoconsumo de los productos (consumo de la familia o venta al vecino). Por lo
tanto, si uno imaginara estos sistemas con una posibilidad de venta a mayor escala,
también habria que tener en cuenta el hecho de que la produccién se venderia a un
precio mas bajo (a intermediarios).

La mayoria de los sistemas de cultivos tienen un VAB/hd mas alto que el salario de
un peon en los potreros del distrito. Por lo tanto, existe un interés para los productores
en seguir cultivando montes. Sin embargo, su extension parece dificil de considerar
debido al acceso limitado a la tierra y al mercado. Ademas, el VAB/hd de los montes
sigue siendo inferior al salario de los trabajadores de los ingenios (y de los cultivos de
maiz y sandia), lo que explica el interés de los productores en ir a trabajar fuera del
distrito.
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La productividad por hombre-dia y por hectarea es un factor que puede explicar la
eleccion de algunos productores de recurrir a un cultivo en particular, como es el caso
de los agricultores que han elegido diversificarse con parcelas de raices y tubérculos
o pifias y cuyo sistema de produccidén ocupa un lugar importante en los ingresos de
los hogares.

Sin embargo, estos datos no son los Unicos que explican el establecimiento de un
sistema de cultivo: se deben tener en cuenta las condiciones del medio ambiente
(especialmente para las raices y tubérculos), asi como la necesidad de proporcionar
a la familia alimentos basicos (arroz, maiz, frijoles, yuca) y adaptar el sistema de
cultivo a las limitaciones de disponibilidad relacionadas con las otras actividades de
los productores.

llustracion 74: Productor ensefiando su monte

(Morgane Ravaillault)
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4.2. Sistemas de crianza

llustracién 75: Vaca (cruce
criolla y Brahman)
(Morgane Ravaillault)

0,5 novilla
vendida a

Este sistema de crianza tiene una funcion de “caja de
ahorro” para los productores que lo practican. Tienen entre
1y 10 vacas reproductoras, generalmente procedentes de
cruces entre razas criollas y Brahman. Algunos productores
tienen un toro, comprado a ganaderos medianos, pero la
mayoria alquila el servicio de reproduccion a ganaderos
mas grandes. Los terneros se venden al destete o unos
meses después, y las novillas se suelen conservar en el
rebafo, hasta que el productor necesita “salir de un apuro”,
y vende una novilla. Las ventas se hacen en la finca, a
intermediarios que lleven los animales a la subasta.

El rebafio se maneja en mangas de una superficie promedio
de 4 ha (12 ha de superficie total promedio, ya que los
potreros de este tipo de sistema de crianza suelen
encontrarse en tierras quebradas). En la mayoria de los
casos se utiliza pasto tradicional (SC9), aunque algunos
productores empezaron a regar pasto mejorado.

0,5 vaca de
descarte (4
partos) B/. 600

05 \ |

6 reproductoras X

Toro alquilado
(B/. 50 por

cabeza)
B/. 450
1 novilla Primer parto a los
12-24 meses 36 meses
Intervalo entre
partos 20 meses
v
3 terneros
Consumos
intermediarios BI. 320 1,5 ternera
vendido a 6-12

Producto Bl. 850 meses.
bruto B/ 350
VAB/ha Bl. 44
Hd totales 94
VAB/Hd Bl. 5.6

llustracion 76: Esquema demografico del Scril



En el distrito de Las Palmas queda una finca lechera (corregimiento del Maria). Se
trata de una explotacién con 11 lecheras (razas Holstein y Girolando) que produce
alrededor de 11.800 litros de leche grado C al afio. La leche se vende a la hija del
duefio, que procesa queso artesanal en Sona. Los datos recolectados sobre esta finca
han permitido comparar sus desempefios economicos con los otros tipos de fincas
ganaderas.

llustracién 77: Vaca Brahman y su ternero
(Morgane Ravaillault)

llustracién 78: Ganado (cruces Brahman y
Senepol) en invierno
(Morgane Ravaillault)

llustracién 79: Vacas Brahman y sus terneros
a final del verano
(Morgane Ravaillault)

Este sistema es el sistema de crianza bovina que
mas se encuentra en el distrito. Los ganaderos
tienen un promedio de 33 vacas reproductoras, de
raza Brahman, con algunos toros Senepol o
Simental, procedentes de fincas con ganado de alta
genética (SCri3).

Este sistema de crianza se enfoca en la produccién
de terneros de destete (reproduccion por monta
libre), que se venden a intermediarios, 0 en las
subastas de Los Ruices y Santiago. Aunque algunos
productores tienen un vehiculo adaptado para el
transporte de ganado, la mayoria utilizan un servicio
de transporte especializado (B/. 70 a B/. 100 segun
la ubicacion de la finca para llevar hasta 5 terneros
a Santiago). Las ventas se hacen a lo largo del afio,
con una época de ventas mas importante en los
meses anteriores a la época seca (noviembre,
diciembre). Esto se explica por la escasez de pasto
en esa época, ya que los ganaderos tienden a bajar
la cantidad de reses que tienen para pasar esta
estacién sin carecer de pasto.

Los ganaderos tienen un promedio de 50 ha de
potreros en pasto mejorado (SC10a), divididos en
mangas de alrededor de 5 ha. Se considera que una
manga de 5 ha abastece al rebafio de 2 a 4
semanas, aungue algunos productores aplican otra
estrategia, cambiando su rebafio de manga cada
semana. Algunos productores no tienen una
superficie de pasto suficiente y tienen que alquilar
potreros a otros duefios (en general durante 1 a 3
meses, en verano). El costo en el distrito es de B/.10
por cabeza y por mes.
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7 vacas de

v

0,3 toro (después de
3 afios)
B/. 2,000

1 toro

<

0,3 toro comprado a un
ganadero latifundista
(B/. 3,000) 0

intercambiado

21 terneros

descarte (3
1 partos) B/. 650
T |
33 reproductoras
Primer parto a los
§ novillas 36 meses
12-24 meses Intervalo entre
partos 18 meses
Consumos
: o Bl. 3,487 2,5 terneras
intermediarios vendidas a 6.12
Producto bruto BIl. 10,350 meses,
B/. 400
VAB/ha BIl. 138
Hd totales 302
VAB/Hd Bl. 228

10,5 terneros
vendidos a 6-12
meses,
B/. 400

llustracion 80: Esquema demografico del Scri2

La ilustracion siguiente representa el destino de los animales criados en el distrito
(Scril y Scri 2).

AR
"_, [\

\/

Subasta de
Los Ruices

/4

Ganaderos

[1]

omerciantes

de ganado

—

Subasta de
Santiago,

matadero

atadero
de Sona

! Coclesana) |

Leyenda

Terneros (1-10
animales)

Aguadulce (La
Lotesde
terneros (20-30
animales)

: Darién, Herrera,
i Los Santos

Lotesde
terneros (>100
animales)

Vacas y toros
= de descarte (1-
10 animales

Lotesde
animales de
descarte (>100
animales)

Toros decria
(intercambios)

Subasta/
matadero

llustracién 81: Lugares de destino del ganado criado en el distrito de Las Palmas
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En el distrito se encuentra el caso de un ganadero que estd cambiando su ganado
Brahman por ganado criollo (raza Guabala) con el apoyo de la Asociacion de Criadores
de Criollos de Panam& (ACCRIPA). El objetivo, ademas de participar en la
conservacion de las razas criollas, es de disminuir las intervenciones sanitarias gracias
a una raza bien adaptada a su entorno, y enfocarse en la produccién de carne
reconocida por su calidad. El sistema de crianza es similar al SCri2 en cuanto a la
cantidad de cabezas y a la reproduccion, aunque no se venden terneros, Sino reses

gue se ceban hasta 36 meses.

llustracién 82: Vaca Brahman y su ternero
(Morgane Ravaillault)

llustracién 83: Venta de toros y terneros en
una finca latifundista
(Morgane Ravaillault)

llustracién 84: Toro Brahman
(Morgane Ravaillault)

Este sistema de crianza se encuentra mayormente
en el sur del distrito, aunque se esta desarrollando
en el centro desde algunas décadas. Se ha
modelizado baséndose en una finca de 650 vacas
reproductoras, pero se sabe que algunos rebafios
son aun mas importantes. En general se cria una
mayoria de Brahman y también Senepol, Simental y
Beefmaster.

Este sistema se enfoca en la cria y ceba de vacas y
de toros de alta genética para monta o reproduccion
por embridon. La reproduccion se hace de tres
maneras diferentes: por monta, por inseminacion
artificial y por embrion. Los animales considerados
como los mejores se venden a alto precio en ferias.
También se venden terneros, terneras y reses para
carne (en el caso estudiado, se venden a un
intermediario que los lleva al matadero de Las
Tablas en la provincia de Los Santos). Hay que
notar que este sistema de crianza se organiza a
gran escala, ya que los duefios tienen fincas en
otras partes de Panama.

El ganado se cria en potreros de pasto mejorado
(SC9b) o en estabulacion para los animales
destinados a ferias. La alimentacion de los animales
en estabulacion se basa en alimento preparado con
mezcladora (trigo, peladura de arroz, maiz, soya,
melaza, sal, minerales), paja y pasto de corte
ensilado (SC10b). La paja y el alimento se compran
fuera del distrito.

89



15 toros vendidos a
ganaderos medianos,

240vacas de
descarte (3 partos)

10 \ B/. 800 B/. 1,000 20torosde 30
meses (monta)

! B/. 2,500

900 reproductoras X 20toros
30% d 20 torosde 30
e

repr;duccién 240 novilles (re Toe;fcscién

- Primer parto a los por IA/ embrién 24 - 30 meses P e
250 novillas 36 meses por embrion)

12 - 24 meses B/. 4,000

Intervale entre ‘®

partos 16,5 meses 240 novillos
A J 12 - 24 meses

200resesde
30 meses
B/. 800

630terneros

Consumos
intermediarios

Producto bruto B/. 586,500

75 terneros
vendidos a los
6 meses
B/. 500

65 terneras
vendidas a los
6 meses
B/. 500

B/. 114,405

VAB/ha B/l. 393
Hd totales 4,356

VAB/Hd B/. 108

llustracién 85: Esquema demografico del Scri3

Este sistema es muy variable segun los animales
gue se crian. En general son gallinas criollas, pero a
veces se encuentra un mestizaje con gallinas
. ponedoras, en ese caso se producen mas huevos
(que se suelen vender). Las gallinas se crian en el
patio, cerca de la casa. La alimentacién se basa en
el maiz cultivado en la finca, y a veces se les da
alimento comprado, ademas de los residuos de la
cocina (cascara de arroz, de guineos, de platanos,
yuca, etc.).

llustracién 86: Gallinas de patio
(Morgane Ravaillault En general son las mujeres quienes se encargan de
esta actividad, con la ayuda de los nifios. Algunas
familias tienen sus gallinas encerradas en gallineros
y las dejan salir durante el dia, o que permite limitar
los dafios de animales predadores, recolectar mas
huevos y a veces recoger gallinaza (para la venta o
para los cultivos de la familia). Algunos también
crian pollitos en jaula. En estos dos casos, una parte
de la produccién esta generalmente destinada a la

venta.

llustracién 87: Gallinero
(Morgane Ravaillault)
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13 gallinas de
descarte para

1 gallo de
descarte para

el consumo el consumo
I 1 gallo
. compradoa
15 gallinas X 1 gallo vecinos
T B/l.12

2

15 gallinas 30huevosala

semana

L

1,300 huevos

Consumos ‘

intermediarios Bl 154 1,210 huevos
50 pollos para |

Producto Bl. 505 el consumo para @

bruto consumo

VAB/gallina BI/. 23

Hd totales 48

VAB/Hd BLT

llustracion 88: Esquema demografico del Scri4

Este sistema esta poco presente en la zona estudiada. Se
ha modelizado el sistema a nivel de un productor, pero es
importante destacar que ese sistema también se practica a
nivel colectivo (granja sostenible, grupo de mujeres).

Los pollitos se compran a una empresa avicola (en el distrito,
Melo o Grecia) cada mes. Se crian en galeras, en general el
productor los tiene divididos en dos partes porque se suele
criar dos grupos de edad diferente al mismo tiempo.

En efecto, los pollos se crian durante 6 semanas, para llegar
a un peso promedio de 4 Ib. Se matan en la fincay se venden
en la comunidad. Se usa alimento especial para la ceba de
pollos, ademas de tratamientos sanitarios (vitaminas y
antibigticos). Algunos productores han notado una

llustracién 89: Ceba de pollos
en gallinero i L. R .
(Morgane Ravaillault) mortalidad elevada estos ultimos meses, sin haber podido

identificar la causa.

5
| 10polospara | intermediarios 52437
50 pollitos de 5 el consume Producto BI. 3,240
dias compradosa bruto
la avicola B/. 35 35 pollos de 4 VAB/pollo Bl 16
Ib Veé"fdigos a Hd totales 120
: VAB/Hd BI.7

llustraciéon 90: Funcionamiento del Scri5
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i i i
llustracién 91: Puerco al poste
(Morgane Ravaillault)

1 puerquito de 2
meses (201b)
compradoa B/. 40

llustracién 93: Lechones en
galera
(Morgane Ravaillault)

_Consumc_)s ) B/ 142
intermediarios
M 1 puercode Producto bruto B/. 400
1001b para
el consumo VAB/puerco B/. 129
Hd totales 24
VAB/Hd Bl 11

Este sistema de crianza estaba bastante
desarrollado antes de la prohibicion de los puercos
en soltura. Todavia se puede encontrar, aunque
también se manejan puercos al poste (y muy pocas
veces en galeras). La ceba de puercos permite
abastecer a la familia aprovechando los recursos
gue sobran como maiz, yuca, guineos, polidora de
arroz, etc. La alimentacion se completa con alimento
comprado. En general se suelen cebar dos puercos
al afio de hasta un peso de 100 Ib.

llustraciéon 92: Funcionamiento del Scri6

En el distrito se encuentran algunos productores de puercos
para la venta. Tienen entre 1 y 5 puercas reproductoras. La
mayoria tienen un puerco para la reproduccion, pero cuando
no se tiene, se busca un puerco y el servicio se paga
ofreciendo uno de los lechones al nacer.

El objetivo de este sistema de crianza es la produccion de
lechones de 2 0 3 meses para vender a cebadores (Scri6) y
de puercos de 6 meses para carne. Los puercos se manejan
en galeras (de concreto o madera) y se alimentan con
alimento comprado, guineos, yuca y desechos organicos del
hogar.

Una de las dificultades mayores de este sistema de crianza
es encontrar clientes, ya que el mercado no esta bien
desarrollado en el distrito.
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2 puercas de 0,5 verraco de
descarte descarte

B/. 300 B/. 300

0,5 verraco
3 puercas X 1 verraco B/ 350

Intervalo entre partos
8 meses

Primer parto a los 8
2 puercas meses <:>

10 lechenes por

parto
54 lechones

Consumos Bl. 4,460
intermediarios
Producto B/. 9,000 2puercosde B 20 puercosde 30 lechones de
bruto meses (1501b) 6 meses (150 3 meses (25-

para el 301b)
VAB/puerca B/. 1,514 consumo B/ 60
Hd totales 104
VAB/Hd Bl. 44

llustracién 94: Esquema demografico del Scri7

4.2.8. Scri8 — Piscicultura

Este sistema de crianza se encuentra poco en el
distrito y a pequefia escala (promedio de 300
tilapias). De hecho, se han entrevistado varios
productores que tienen estanques, pero sin peces,
porque cosechaban poco y no tenian suficientes
recursos para comprar el alimento. Los productores
gue lo compran tienen unas 100 tilapias cada afio
para renovar su cria. La alimentacion se basa en
alimento especial cuando se puede conseguir, pero
» ' : - sobre todo se les da arroz cocido, polidora de arroz,
llustracién 95: Productor distribuyendo . . . .
avena a sus pescados guineos y hojas de guineos, yuca, comejenes, etc.
(Morgane Ravaillault) Cuando se produce bastante pescado, se vende
una parte a los vecinos.

100
pescados
B/.6

300 pescades
200 pescados
(demasiado
pequefios para el
consumo)
400 pescados
Consumos
intermediarios Bl. 36 15 b de 15 ”g de
dopara pescadopara
Producto bruto Bl.45 p:lsccoansu%o a venta
VAB/pescado Bl. 0.03 Bl.1.25/1b
Hd totales 8
VAB/Hd BL1.1

llustracion 96: Esquema demogréfico del Scri8 93



Durante el estudio se han observado sistemas de crianza marginales. Es el caso de
la apicultura, muy poco desarrollada hasta el momento en el distrito. Sin embargo,
cuando los productores tienen suficientes recursos o se benefician de apoyo para
empezar esta actividad (cajas, cuadros, cera, equipamiento del apicultor, etc.),
demuestra ser un buen complemento de ingresos, con un producto bruto de B/. 400
por colmena.

Algunos productores crian y ceban varios tipos de aves como pavos, gansos Yy patos.
Suelen vender una parte de los animales en la comunidad. En general, las mujeres
desarrollan ese tipo de crianza y la venta permite conseguir un ingreso adicional para
el hogar. La tabla a continuacion presenta el producto bruto de estos tipos de crianza.

Cantidad promedio de
animales vendidos por
afio

Precio de un Producto bruto
animal (B/.) (B/.)

Patos

Pavos

Gansos

Tabla 4: Otros tipos de aves de patio criados en el distrito de Las Palmas

En el corregimiento de Puerto Vidal se ha desarrollado una camaronera de tamafio
consecuente, que representa, junto con la pesca artesanal, una fuente de ingresos
importante para las familias establecidas en esta parte del distrito.

Para comparar los desempefios econdmicos de los diferentes sistemas de crianza se
ha utilizado el valor agregado bruto en relacion con la mano de obra necesaria
(VAB/hd) y con el numero de animales (VAB/animal), representados en los graficos
siguientes. Los sistemas de cultivos de pastos (SC8, SC9 y SC10) se incluyeron en el
analisis.

En el caso del SCri3, se utilizo el VAN/hd total en lugar del VAB para poder realizar la
comparaciéon teniendo en cuenta que este sistema de crianza implica recurrir a
empleados permanentes.

Se han afiadido a modo de comparacion la productividad de un sistema de ganaderia
lechera con y sin transformacion de la leche en queso, asi como los ingresos
generados por el alquiler de potreros a ganaderos.
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PRODUCTIVIDAD POR ANIMAL (VAB/ANIMAL EN B/.)

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400

SCRI 1 - PEQUENO REBANO BOVINO

SCRI2- REBANO BOVINO MEDIANO

SCRI 3 - GANADERIA DE CRIA Y CEBA DE
ALTA GENETICA

SCRI4 - GALLINAS DE PATIO

SCRI5 - POLLOS DE CEBA

SCRI6 - CEBA DE PUERCOS

SCRI7 - CRIA Y CEBA DE PUERCOS

SCRI8 - PISCICULTURA

llustracién 97: Productividad por animal de los diferentes sistemas de crianza

Se observa que cuanto mas aumenta la "calidad" del ganado criado (genética,
alimentacion, reproduccion, etc.), mas importante es el VAB/animal. Esto explica el
interés de los ganaderos en mejorar sus pastos y adquirir reproductores de las fincas
gue practican el SCri3.

La cria de cerdos (SCri7, el SCri6 correspondiendo a un taller muy reducido de
engorde de dos cerdos al afo) tiene una productividad relativamente alta por animal
en comparacion con el resto de los sistemas de cria. Esto puede explicarse por la
venta de animales directamente a los consumidores, en comparacion con la ganaderia
donde los animales se venden a un intermediario o en la subasta. Sin embargo, este
tipo de crianza no estd muy presente en el distrito de Las Palmas porque la carne de
cerdo se vende poco y este sistema requiere una importante inversion inicial (galera,
alimento de engorde y demas).

La productividad por animal no es visible para el SCri8 ya que es muy baja (B/. 0,03).
Esto se debe al hecho de que una gran cantidad de peces se crian con un producto
bruto bastante bajo. En general, este sistema de cria se practica poco y su interés
radica en la diversificacion de la dieta de la familia.

95



PRODUCTIVIDAD POR HECTAREA (VAB/HA EN B/.)
0 100 200 300 400 500 600 700

SCRI 1 - PEQUENO REBANO BOVINO 3

SCRI2- REBANO BOVINO MEDIANO

138

ALQUILER DE POTREROS

80

LECHE

376

LECHE + QUESO

654

SCRI 3 - GANADERIA DE CRIA Y CEBA DE
ALTA GENETICA

393

llustracién 98: Productividad por hectarea de los diferentes sistemas de crianza

La diferencia de VAB/ha entre el SCril y el SCri2 puede explicarse por varios factores:

Una diferencia en la estructura de la explotacién (la cria es el Unico sistema
para productores que practican el SCri2, a diferencia del SCril que suele
representar solo una parte del sistema de produccion).

Animales en mejores condiciones (salud, peso, etc.) para el SCri2 gracias al
acceso a tratamientos sanitarios, asi como a la mejora del pasto.

Una diferencia en las razas utilizadas (productores del SCri2 tienen acceso a
toros de mejor calidad).

Un intervalo entre partos mas bajo (relacionado con la genética, pero también
con las condiciones de acceso a los toros -compra o alquiler-).

De esta manera, los animales del SCri2 se venden a un precio ligeramente mas alto
que los procedentes del SCril. Esta comparacién permite explicar el proceso de
potrerizacion que se ha observado en algunas fincas, con productores que dejan
gradualmente la agricultura para aumentar su superficie de pastos y el tamafo de su
rebafio (cuando tienen los recursos suficientes).

Se observa un VAB/ha mas alto para una explotacion lechera, con o sin procesamiento
de queso. Por lo tanto, este sistema podria ser el mas interesante para los productores
limitados en términos de SAU. Sin embargo, a nivel de la ganaderia, la tierra rara vez
es el factor mas limitante y la transicion a la ganaderia lechera implica una inversion
significativa en la mejora de los pastos, la gestion de la alimentacion en estacion seca
(pasto de corte, ensilaje, compra de alimentos, etc.) y las instalaciones. Ademas, la
produccion lechera ya casi no existe en el area de estudio porque no hay recoleccion
de leche.

El VAB/ha de los sistemas avicolas y porcinos no se ha representado porque son
sistemas de crianza intensivos basados en la compra de alimentos, con un VAB/ha
particularmente alto.
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PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (VAB/HD EN B/.)
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llustracién 99: Productividad del trabajo de los diferentes sistemas de crianza

En cuanto a la productividad del trabajo, existe un interés en los pequefios sistemas
de crianza (avicolas y porcinos) en comparacién con una pequefia explotacion
ganadera. Por eso, la ganaderia parece ser interesante siempre y cuando el productor
cumpla con una serie de condiciones, como el acceso a la tierra y el capital financiero
suficiente para aumentar el peso de los animales vendidos.

La comparacion del VAB/hd total y el VAB/hd familiar (o en el caso del SCri3
trabajadores permanentes y administrador) muestra una clara diferencia para las
explotaciones patronales (que practican el SCri2) y capitalistas (que practican el
SCri3), con una reparticibon desigual del valor creado entre trabajadores
familiares/permanentes y trabajadores temporales. Por lo tanto, el uso de mano de
obra temporal permite aumentar el VAB ya que minimiza la mano de obra familiar
necesaria. Debido a esto, los productores pluriactivos con recursos suficientes son los
mas interesados en establecer este tipo de sistema de crianza.
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La comparacion del VAB de los sistemas de crianza permite identificar dos estrategias
para la implementacion de un nuevo sistema de crianza:

Cuando el acceso a la tierra es un factor limitante, los sistemas avicolas y
porcinos resultan ser los mas interesantes, siempre y cuando los productores
puedan garantizar el flujo de caja necesario (compra de alimentos, tratamientos
sanitarios, etc.). Este tipo de cria también permite una valoracion de la mano
de obra.

La ganaderia, que es mas extensiva, parece por el contrario adecuada cuando
el productor tiene un area suficiente de pasto y cuando la limitacion es la mano
de obra familiar disponible.

El alquiler de potreros parece ser una actividad rentable, aunque un poco menos que
la cria. La modelizacién se hizo en base al alquiler de 50 ha para unas 100 reses 3
meses al afio (época seca). En realidad, un propietario muy rara vez alcanza esta tasa
de ocupacion de su terreno.

4.3. Comparacion de los sistemas de cultivos y de crianza

En la zona de las lomas medianas predominan los siguientes sistemas de cultivo y
crianza:

Cultivos de subsistencia con baja productividad por hectarea y de trabajo para
los sistemas de cultivo basados en cereales (aproximadamente B/. 200 por el
VAB/ha y B/.12 por el VAB/hd en los sistemas de monte), y unos VAB/ha y
VAB/hd mucho mas altos con la yuca y las huertas, que siguen siendo sistemas
intensivos en mano de obra para el autoconsumo.

Cultivos destinados parcialmente a la venta en la comunidad (raices y
tubérculos, pifias, hortalizas), con un VAB/ha elevado (superior a B/. 10,000) y
un VAB/hd alto (superior a B/.15)

Pequefios sistemas de crianza intensivos en mano de obra con un alto VAB/ha
y un VAB/hd limitado (menos de B/.10 excepto para la cria y ceba de cerdos).

Pequefios rebafios de ganado con bajo VAB/ha (alrededor de B/.40) y VAB/hd
(B/.6).

Por lo tanto, se puede observar que los sistemas establecidos en las lomas medianas
con fines de autoconsumo tienen un VAB/ha relativamente bajo y un VAB/hd superior
al del salario diario (B/.10 en los potreros), mientras que los sistemas de cultivos y
crianza dedicados en parte a la venta tienen un VAB/ha mas alto, salvo por la
ganaderia extensiva (SCril).

La conclusion principal es que los agricultores logran producir en promedio un VAB
por dia de trabajo superior al salario diario. Por lo tanto, lo mas interesante es producir
en su finca. Sin embargo, la principal limitacion esta relacionada con los ingresos en
efectivo para comprar bienes de consumo esenciales y alimentos que no se pueden
producir en la explotacion agropecuaria. Por lo tanto, necesitan salir y trabajar fuera
del distrito para obtener ese salario en efectivo.
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En los llanos y las lomas bajas predominan los siguientes sistemas:

Ganaderia mediana (I6gica patronal), con un VAB/ha inferior al de los cultivos
(B/. 140), pero con un VAB/hd superior (B/. 24), que aumenta si se considera
Gnicamente la mano de obra familiar comprometida (B/. 54).

Ganaderia latifundista (I6gica capitalista) con un VAB/ha que llega cerca de los
B/.400 gracias a inversiones en genética, alimentacion, tratamientos de salud,
etc.; y un VAB/hd de B/.110 que aumenta a B/.255 por empleado permanente
(administrador y trabajadores fijos).

Cultivos mecanizados con alto VAB/ha y practicados en decenas o incluso
cientos de hectareas. (Los siguientes datos, procedentes de diagnésticos
realizados en otras zonas de Panama sobre monocultivos pueden ser utilizados
para la comparacion: para el arroz mecanizado, con subsidios, el VAB/ha
alcanza los B/. 1.500, y para el cultivo de sandia el VAB/ha asciende a B/.
3.700).

Los sistemas implementados en los llanos y las lomas bajas parecen atestiguar un
acceso sencillo a la tierra, con sistemas a veces practicados en docenas de hectareas
(cultivos mecanizados, cria de ganado mediano) o incluso cientos de hectareas
(ganaderia latifundista). El objetivo de estas unidades de produccion es la rentabilidad
de la mano de obra (familiar o empleada) y de las inversiones. En los llanos, la
agricultura mecanizada es mas interesante que la ganaderia, lo que puede explicar su
desarrollo en las ultimas décadas en el distrito de Las Palmas.

Asi es como los sistemas de cultivos y crianza desarrollados en las lomas medianas
se han adaptado, para sacar provecho de condiciones geogréaficas a veces
desfavorables, con el objetivo de lograr una cierta autosuficiencia alimentaria y
teniendo en cuenta las limitaciones de las superficies disponibles y del acceso al
mercado. Por el contrario, el modelo desarrollado en los llanos y las lomas bajas es
mas extenso, excepto en el caso de la agricultura mecanizada que se limita a una
pequefia superficie de tierra particularmente favorable (riego, relieve, etc.).

llustraciéon 100: Lomas medianas y llanos

(Morgane Ravaillault)
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5. Sistemas de produccion

llustracién 101: Productor limpiando su monte de arroz y maiz

(Morgane Ravaillault)




5.1. Sistemas de produccion y de actividad

La mayoria de los productores entrevistados en el distrito de Las Palmas son
pluriactivos, es decir, no ejercen solo una actividad agropecuaria. Por eso, se ha
tomado en cuenta, ademas del sistema de produccion agropecuaria (SP), el sistema
de actividad (SA), que permite entender las logicas de los productores en su conjunto
(tanto el trabajo dentro como fuera de la explotacion agricola, las ayudas familiares y
sociales).

A nivel del sistema de produccion, cuando se indican 2 activos familiares, se considera
gue corresponden a una pareja. De manera general el trabajo del monte y la ganaderia
suelen ser la carga del hombre, mientras las mujeres se encargan de la huerta y de
las gallinas de patio.

Los sistemas de produccion y actividad son presentados en la tabla siguiente, y
detallados a continuacién. El apéndice 3 detalla los criterios de clasificacion de la
agricultura familiar segun el gobierno panamefio. En el apéndice 4 se detallan los
precios utilizados para la modelizacién técnico-econdmica de los sistemas de
produccion y de actividad.

llustracion 102: Productora ensefiando el
material para la fabricacion de sombreros

(Morgane Ravaillault) |

llustracion 103: Productor cortando
maiz nuevo

(Morgane Ravaillault) 101



. Agricul- n Pluriactividad Nivel de L
sp A%L'rc;l' tura Em- Acceso a Acceso al %gzagg e importancia Autoconsumo diversificacion igslgt;c;r?g Estrategia y finalidad de la
o familiar | presa latierra mercado n iy del sistema o de actividad agricola
familiar inversion - Py de obra
patronal de actividad especializacion
SPia Acceso Venta muy Reducida Pluriactividad: | Si, mayoriade | Diversificado Solamente Prioridad para el
Agricultor peén sin ] legal o limitada en el peoén la produccion familiar autoconsumo.
9 p Tipo 1 inseguro mercado local (juntas) )
tierras Completado con ingreso de
peoén.
SP1b Acceso Solamente Reducida Pluriactividad: | Si, toda la Diversificado Familiar y Prioridad para el
. . legal o consumo peoén produccion empleado autoconsumo.
Agricultor peén con Tipo 1 inseguro
contrato en el ingenio Completado con ingreso de
peobn.
SP2a . . o P . . o . -
Agricultor diversificado Acceso Venta limitada en Reducida Pluriactividad: | Si, mayoriade | Diversificado Familiar Prioridad para el
para la ] legal el mercado local pedn la produccion (juntas) autoconsumo.
comercializacion: pollos | 'P° 2 0 agricola, parte i
A lon: p de los pollos Venta de los animales de
y raices y tubérculos ceba.
SP2b . o P . . o - .
Agricultor especializado Acceso Venta (mercado Reducida Pluriactividad: | Si, mayoria de | Diversificado Familiar Prioridad para el
en la criay ceba de Tino 2 0 legal local poco pedn la produccién (juntas) autoconsumo.
puercos P desarrollado) agricola, parte )
de los puercos Venta de los animales.
SP3 - . N . . . - - .
Agricultor ganadero Acceso Venta limitada en Reducida Pluriactividad: | Si, mayoriade | Diversificado Familiar Prioridad para el
0 legal el mercado local peoén la produccioén (juntas) autoconsumo.
Tipo 2
Completado con ingreso de
peon.
SP4 L . . - -
Agricultor pluriactivo Acceso Venta muy Elevada Pluriactividad: | Si, mayoriade | Poco Familiar Prioridad para el
X legal limitada en el otro negocio la produccién diversificado (juntas) y autoconsumo.
mercado local empleado
SP5 L o . L
Ganadero pluriactivo o Acceso Venta en el Elevada Pluriactividad: | No Especializado Familiar y Inversion / complemento de
jubilado X legal mercado local y otro negocio empleado ingresos.
nacional
SP6 . .
Agricultor mecanizado Acceso Venta en el Muy No No Especializado Empleado Prioridad para la venta.
X legal mercado nacional | elevada
e internacional
SP7 L s L
Ganadero latifundista Acceso Venta en el Muy Pluriactividad: | No Especializado Empleado Inversion.
X legal mercado nacional elevada otro negocio

e internacional

Tabla 5: Presentacion de los sistemas de actividad del distrito de Las Palmas
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5.2. Sistemas de actividad basados en el trabajo en
cultivos comerciales durante el verano

El salario diario en el distrito de Las Palmas para trabajos en el sector agropecuario
ronda en los B/.10. Es menos que en otros lugares de Panama, para trabajos
similares. Encontrar un ‘“frabajito” es bastante dificil, “No hay donde ganar plata. [...]
Por aqui no hay trabajo, uno tiene que emigrar lejos” (entrevista, Alto Chibrital). La
tabla siguiente presenta los salarios diarios en diferentes tipos de empleos, segun las
cifras recolectadas entre los productores entrevistados.

Tipo de trabajo Salario diario (B/.) Epoca
Pedn en los potreros de Las 10 Todo el afio, con mas empleo entre
Palmas junio-septiembre y diciembre-enero

11 (+ tarifa especial
para las horas Diciembre - abril
suplementarias)

Cultivo de sandias en Las
Palmas (llanos)

Ingenio (Veraguas, Coclé, Enero-abril (zafra) o enero-junio (zafra'y

Alanje) 14 siembra)

Cultivo de sandias en Los 18 Noviembre-marzo
Santos

Cultivo de maiz en Los Santos 18 Enero-marzo

Tabla 6: Comparacion de las diferentes oportunidades de trabajo agricola
para los productores del distrito de Las Palmas

Ademas, las tareas vinculadas a la actividad pecuaria no necesitan la misma cantidad
de mano de obra a lo largo del afio. En el caso de Las Palmas, los productores
indicaron emplear menos mano de obra en verano, como lo ilustran las graficas
siguientes.

CALENDARIO DE LAS NECESIDADES EN MANO DE OBRA TEMPORAL DE
UNA EXPLOTACION GANADERA LATIFUNDISTA (SP7 - 1.200 HA)
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llustracion 104: Calendario de las necesidades en mano de obra temporal de una explotacién
ganadera latifundista

La ganaderia latifundista ofrece oportunidades de trabajo como pedn que varian
mucho a lo largo del afio, con altas necesidades de mano de obra entre junio y
noviembre. También se puede encontrar trabajo en explotaciones ganaderas de
tamafio mediano.

CALENDARIO DE LAS NECESIDADES DE MANO DE OBRA TEMPORAL EN
UNA EXPLOTACION GANADERA MEDIANA (SP5 - 50 HA)
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llustracion 105: Calendario de las necesidades en mano de obra temporal de una explotacién
ganadera mediana

Estos factores explican porqué muchos productores salen a trabajar en cultivos
comerciales en época de verano, cuando el trabajo en el monte es limitado (cosecha
de los frijoles) y flexible (tumba y quema del monte).

La pluriactividad también es practicada por las mujeres: muchas tienen pequefias
actividades como la venta de loteria, la preparacion y venta de alimentos (helados,
pan, entre otros) o la artesania (sombreros, bolsas, etc.). El tiempo dedicado a estas
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(Morgane Ravaillault)



actividades y el ingreso proporcionado varian mucho, por lo que no se han incluido en
el estudio.

Historia

El SP1a corresponde a familias que no poseen tierras (0 a veces, que poseen un
terreno muy lejos de la casa que no se utiliza), generalmente establecidas cerca de
explotaciones latifundistas. Han perdido sus tierras o han heredado un terreno muy
pequefio debido a la division entre varios hijos. Trabajan en tierras prestadas por
ganaderos (por un afio, a veces un poco mas), que devuelven “limpias” para
sembrar pasto. Los productores buscan otros trabajos para complementar la
produccion del monte. Cuando no se logra encontrar un terreno que cultivar, se
intenta encontrar mas ‘trabajitos” o se emigra a la ciudad. “Donde haya la
oportunidad, voy a trabajar” (entrevista, Las Palmas).

Zona agroecoldgica: lomas bajas y
medianas, (de los corregimientos

Mano de obra: familiar (2 activos agricolas)

estudiados, especialmente los de SAU: 0,1-0,5ha + 0,75 - 1,25 ha prestado
Cerro de Casa, Las Palmas

, Herramientas: machete, coa, motete, hacha
Cabecera y El Maria)

Sistemas de cultivos
9,0%

SC1b — Arroz + Maiz + Guandu / Maiz
(0,75 ha)

B sc4 - Parcela de yuca (0,08 ha)

B sC5a - Huerta de frutales y raices y
tubérculos (0,06 ha)

istem rianz . . .
Sistemas de crianza llustraciéon 107: Proporcién de cada cultivo dentro

de la superficie total del SP1a
Scri4 — Gallinas de patio (0,89 ha, incluyendo 0,75 ha prestado)

| (Scri6 — Ceba de puercos)

El monte ocupa el lugar principal en la rotacion del SP1a, siempre que los productores
tengan acceso a un terreno prestado (asi en la modelizacion del SC1b no se toma
en cuenta el tiempo de barbecho y luego el pasto, ya que el sistema en estas fases
no corresponde al trabajo del SP1a). La yucay la huerta se cultivan en tierra propia.
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO (SP1A)

5
o............
E F M A M J J A s o N D

B SC5a - Huerta de frutales y cepas © Scri4 - Gallinas de patio

30

25

2

o

1

[&)]

NUMERO DE HEMBRE/DIA
=
o

u SC1b - Monte en terreno prestado mSC4 - Parcela de yuca

llustracién 108: Calendario de trabajo agropecuario del SP1la
El agricultor pedn sin tierras no emplea mano de obra temporal, solo trabaja en familia
y en junta. La necesidad de mano de obra no supera 30 hd por mes, asi por lo menos

el equivalente a un activo esta disponible para actividades otras que las del sistema
de produccién.

VAB de la explotacion

) B/. 3.824
(sin puerco) Scrid -
. Gallinas de
Ingreso agropecuario B/ 3.761 patio
(sin puerco) 9%

Incluyendo ingreso en
efectivo B/. 319
(venta del guandu)

Ingreso del sistema de SCb5a - Huerta
actividad BJ.6.376 de frutales y

Raices y tuberculos
Incluyendo ingreso 28%
yendo ing 50%
agropecuario

. SC4 - Parcela
Incluyendo ingreso de de yuca

pedn 29% 32%

(2,5 meses en los cultivos
mecanizados a B/. 432 por
mes; 12 dias por mes en los
potreros a B/.10 el resto del

afio) llustracién 109: Origen del VAB del SP1a

Incluyendo ayudas

) 21%
sociales
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Estrategia y sistema de actividad

La huerta, el monte y la parcela de yuca participan en partes iguales del VAB del
sistema de produccion.

La produccion agricola de la familia se destina al consumo, a excepcion del guandu
gue se vende en la comunidad. Para mantener a su familia, el productor SP1a
trabaja alrededor de tres veces a la semana en potreros de ganaderos medianos
(SP5) y terratenientes ganaderos (SP7) y a veces en cultivos de otros agricultores
0 en la construccion.

En verano los hombres suelen migrar a la provincia de Los Santos para trabajar en
los cultivos de sandia y de maiz. Los productores pueden ir por una quincena,
regresar a cuidar sus cultivos e ir otra vez. Cuando se recorta personal, los
empleados de un cultivo buscan oportunidad de empleo en otro cultivo de la zona
(hame, tomate, auyama, etc.). Cuando regresan a Las Palmas a finales de marzo,
algunos productores van a trabajar en la cosecha de sandias en Puerto Vidal.

Algunas familias también trabajan todo el verano en los cultivos de sandia de Puerto
Vidal. Los productores que viven cerca hacen el trayecto cada dia, los que vienen
de mas lejos (Cerro de Casa) establecen “campamentos de penca, de cartén, de
lona, de hojas de arboles” (entrevista, Las Palmas). Van tanto hombres como
mujeres. Las familias se organizan para que se queden adultos para cuidar de los
nifios, y todos los que lo pueden hacer bajan a trabajar en los cultivos de sandia.
En este caso, la tumba y quema se suele hacer en diciembre, y la cosecha del
guandd moviliza a los miembros de la familia que se quedan en la comunidad.

Las actividades fuera de la explotacién representan una parte importante del ingreso
del hogar. Sobre todo, permiten tener un ingreso en efectivo, siendo minimo el del
sistema de produccion.
Limitaciones

Falta de tierras

Dificultades para encontrar trabajo en los potreros (la fumigacién disminuye
la necesidad de mano de obra)

Baja remuneracion del trabajo como peon

Produccion de maiz insuficiente para abastecer a la familia y a las gallinas
(cuestion del acceso a la tierra y del costo de oportunidad)

Cuando se ceban puercos, dificultades para construir un chiquero (lugar
protegido donde se crian cerdos) y comprar alimentos
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Historia

El SP1b representa el sistema de un productor que tiene un terreno (generalmente
en las lomas medianas) y lo cultiva. Sin embargo, la produccion solo es para el
autoconsumo y no permite cubrir todas las necesidades de la familia. Ese tipo de
productor empezé a trabajar en el ingenio (Alanje, Santa Rosa, La Victoria, La
Estrella) hace alrededor de 50 afios. Antes iba por una quincena, regresaba para
cuidar de su monte y se iba otra vez. Con la privatizacion de los ingenios, se
introdujeron contratos de 3 meses (zafra) o 6 meses (zafra y siembra), que
impidieron a los productores tener suficiente tiempo para trabajar su monte. Asi,
algunos dejaron de trabajar en la agricultura, pero la mayoria sigue cultivando, han
adaptado su funcionamiento. La mayor parte de los productores de este tipo son
jovenes. En efecto, segun los productores entrevistados, “Cuando llegamos a los
60 nos despiden [del ingenio]” (entrevista, El Rincdn). A esa edad los productores
suelen tener hijos que se han ido de casay las necesidades del hogar cambian, asi
gue en general el sistema de produccion evoluciona hacia los SP2, SP3, SP4.

Mano de obra: familiar (2 activos agricolas) y
peones

Zona agroecologica: lomas

medianas (especialmente SAU: 8-15 ha

corregimiento del Rincon) Herramientas: machete, coa, motete, hacha,

(motosierra)

Sistemas de cultivos 0,7% 0,7%

SC1ic — Arroz + Maiz / Maiz +
Frijol de bejuco // Arroz + Maiz /
Maiz + Frijol de bejuco //
Barbecho (14) (1 ha)

B sc4 - Parcela de yuca (0,08 ha)

I sC5a - Huerta de frutales y
raices y tubérculos (0,06 ha)

Barbecho;
86,9%

Sistemas de crianza llustracién 110: Proporcion de cada cultivo dentro de la

superficie total del SP1b
Scri4 — Gallinas de patio (8,54 ha)

" Scri6 — Ceba de puercos

Las tierras en barbecho ocupan una parte importante del parcelario de este sistema
de produccion y aseguran la renovacion de la fertilidad. EI monte representa la mayor
parte de los terrenos cultivados.
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO (SP1B)
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llustracion 111: Calendario de trabajo agropecuario del SP1b

El trabajo necesario en el SP2 no esta repartido de manera homogénea en el afo,
se notan puntas de trabajo relacionadas con el cultivo del monte, especialmente en
la época en la que los agricultores trabajan en el ingenio. La mano de obra se reparte
de la siguiente manera.

REPARTICION DE LA MANO DE OBRA (SP1B)

Zafra en el ingenio

Zafra + siembra en el ingenio
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mujeres y nifios m MO Familiar - Cultivos MO Familiar - Crianza u MO Temporal - Cultivos

llustracion 112: Reparticién de la mano de obra del SP1b
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Los agricultores con contrato en el ingenio han establecido dos estrategias para
seguir cultivando su monte. La primera es la contratacion de peones para ayudarles
en la tumba y quema, la siembra y la limpieza de la primera coa. Eso lleva a un
VAB/hd especialmente bajo cuando se integran los gastos de mano de obra
temporal, de alrededor B/. 6, lo que explica que algunos trabajadores del ingenio
hayan dejado la agricultura. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el trabajo en
el ingenio solo ocupa de 3 a 6 meses del afio, el sistema de produccion sigue siendo
importante para cubrir las necesidades del hogar.

La segunda estrategia es la implicacion de la familia, sobre todo en el caso de la
cosecha del maiz y de los frijoles de bejuco. “Los que quedan aca se encargan de
la cosecha [del maiz y de los frijoles]” (entrevista, Las Palmas).

VAB de la explotacion B/. 3.647 Scri6 -

SClc— Arroz + Maiz /

Maiz + Frijol de bejuco

// Arroz + Maiz / Maiz
+ Frijolde bejuco //

Barbecho (14)

Ingreso agropecuario B/. 3.530 Ceba de

i i uercos
Incluyendo ingreso en Scri4 - P 25
efectivo B/.0 Gallinas p

de patio

Ingreso del sistema de B/ 7.470 10% B
actividad

: SC5a -
Incluyendo ingreso 46 % e a o
agropecuario frutales y

Parcela de

. . cepas
Incluyendo ingreso de peén 33% 29% yuca
33%

(5 meses en el ingenio a B/.
360 por mes; 12 dias por mes
en los potreros a B/. 10 el resto
del afio)

Incluyendo ayudas sociales 21% llustracién 113: Origen del VAB del SP1b

Estrategia y sistema de actividad

Este sistema de produccién no genera un ingreso en efectivo. El ingreso de ese
productor se basa en su trabajo en el ingenio entre los meses de enero y junio. En
época de zafra, son aproximadamente 350 productores los que salen del distrito de
Las Palmas para trabajar a los ingenios de Veraguas y Coclé, alrededor de la mitad
provienen solamente del corregimiento del Rincén. El resto del afio, cuando no esta
en el ingenio, el productor con contrato en el ingenio busca empleo en potreros o
cultivos, en general trabaja con salario tres veces a la semana.

Las actividades no agricolas desempefian un papel esencial en la organizacion de
los ingresos del hogar, permitiendo tener un ingreso en efectivo, ya que la
produccion agricola solo esta destinada al autoconsumo. El maiz también permite
alimentar a las gallinas.

Limitaciones

Disminucion de la necesidad de mano de obra en el ingenio (mecanizacion).
Baja remuneracion del trabajo como peon.

Produccion de maiz insuficiente para abastecer a la familia y a las gallinas
(cuestion del acceso a la tierra y del costo de oportunidad).

Dificultades para construir un chiquero y comprar alimento para la ceba de
puercos.
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5.3. Sistemas de actividad basados en un pequeio
sistema de crianza y la multilocalizacion de la familia

La emigracion de los jovenes ha sido un fendmeno muy importante en el distrito de
Las Palmas. Por eso, las familias se han visto dispersadas entre el area rural de origen
(Las Palmas) y varios destinos de migracion (Santiago de Veraguas, Ciudad de
Panam4, Colon e incluso al extranjero). Esta nueva organizacion familiar puede ser
entendida a través del concepto de sistema familiar multilocalizado, que toma en
cuenta la dispersion y la circulacion de recursos humanos, sociales y econémicos que
permiten a las familias rurales mantener o mejorar sus medios de vida (Fréguin-Gresh
et al., 2015).

Se ha podido observar en varias familias que existen intercambios entre los padres,
gue se quedan en el campo, y los hijos que han emigrado a la ciudad. Los padres
mandan parte de la cosecha (maiz, platanos, guineos, raices y tubérculos) a los hijos,
mientras ellos les mandan productos que se consiguen a un precio mas bajo en la
ciudad (conservas, productos de higiene, medicamentos, entre otros). Los hijos
también apoyan financieramente a sus padres mediante remesas y/o apoyos
puntuales para proyectos de mejoramiento de la explotacidén agropecuaria.

La explotacién familiar constituye una base segura para los hijos que tratan de buscar
una mejor vida afuera del distrito, donde pueden regresar si no encuentran trabajo.
Por el contrario, la residencia de los hijos en la ciudad representa un espacio cercano
a los principales servicios de salud, donde pueden cuidar de sus padres cuando su
autonomia disminuye.

Estos tipos de intercambios se han observados entre los sistemas de produccién
siguientes, que, ademas, tienen en comun la diversificacion de su produccion agricola
para la comercializacién (raices y tubérculos y pequefio sistema de crianza) gracias a
los apoyos de los hijos, lo que permite disminuir la necesidad de salir a trabajar fuera
de la explotacion agropecuaria familiar.

N
17

llustracién 114: Planta de maiz y cabeza de guineo

(Morgane Ravaillault)
111



Historia

El agricultor con ceba de pollos se beneficié de la ayuda de sus hijos o de una ONG,
0 contratdé un préstamo para empezar la ceba de pollos. Antes trabajaba como
agricultor peén (SP1). Tiene poca mano de obra para trabajar el monte y/o pocas
tierras, que cultiva de manera permanente (sin barbecho) usando agroquimicos.
Ademas de la ceba de pollo, se diversificé mediante cultivos para la venta (raices y

tubérculos, pifia) y/o piscicultura.

Zona agroecoldgica:
lomas bajas y
medianas

Sistemas de cultivos

SC2 — Arroz + Maiz / Maiz // Maiz
/ Maiz + Frijol de bejuco (0,3 ha)

. SC5a — Huerta de frutales, raices
y tubérculos y hortalizas (0,08 ha)

SC6 - Parcela de raices y
tubérculos (0,1 ha)

| SC7 - Parcela de pifia (0,1 ha)

Sistemas de crianza

Scri5 — Ceba de pollos (12 ciclo
de 50 pollos al afio)

I scrig - Piscicultura

Mano de obra: familiar (2 activos agricolas)

SAU: 0,3-0,6 ha

Herramientas: machete, coa, motete, bomba de
mochila

51,7%

llustracién 120: Proporcion de cada cultivo dentro de la
superficie total del SP2a
(0,48 ha)

La parcela cultivada sin discontinuar (arroz, maiz, frijol de bejuco) representa la mitad
del parcelario del SP2a. El resto de la SAU se reparte entre los cultivos de raices y

tubérculos, pifia y huerta.
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llustracion 121: Calendario de trabajo agropecuario del SP2a

Este sistema de produccién no utiliza mano de obra temporal. Las necesidades de
mano de obra corresponden mas o menos a un activo por mes. La mayoria del
trabajo agropecuario concierna la ceba de pollos (10 hd por mes) y la huerta (8 hd
por mes), con picos de trabajo para los cultivos destinados a la venta (pifia, raices 'y
tubérculos).
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llustracion 122: Calendario de tesoreria del SP2a

Los pollos se venden cada mes, sin embargo, las ventas del SP2a se reparten de
manera heterogénea a lo largo del afio.

VAB de la explotacién B/.5.880 Scri -

Piscicultura
0,2%

SC2 - Parcela cultivada sin
discontinuar
7,8%

Scri5 -
Pollos de
ceba

Ingreso agropecuario B/. 5.790

Incluyendo ingreso en

: 13,7% _
efectivo (venta pollos, B/ 3.891 8(5511; tHluerta
pescados, raices y n ‘ialr‘gez ‘;&
tubérculos, pifia, hortalizas) tubérculos y

; SC6 — Parcela hortalizas

Ing_re_so del sistema de B/ 8.070 de raices y I 29.8%
actividad tug?,gg)os barela de

. 070 ifia
Incluyendo ingreso 72 04 1P?’0%
agropecuario
Incluyendo ingreso de peén
(6 dias en los potreros a B/. 10 9 % . )
por mes) llustracion 123: Origen del VAB del SP2a

Incluyendo remesas de los

[0)
hijos 7%

Incluyendo ayudas sociales 12 %

Estrategia y sistema de actividad

Los pollos se destinan principalmente a la venta y constituyen el principal ingreso
del SP2a (un 65 % de las ventas, pero solo 14% de la VAB). Sin embargo, este
sistema de crianza necesita un flujo de caja importante y asi presenta un sueldo de
tesoreria bajo, comparado con el resto de los sistemas destinados a la venta. Las
pifias y las raices y tubérculos son vendidas en parte, mientras que el resto de los
cultivos son para el consumo. Se mandan productos agricolas a los hijos en la
ciudad y ellos apoyan con remesas y recursos para construir un chiquero por
ejemplo.

La logica de los sistemas de crianza de ese productor no se limita al interés de tener
un ingreso en efectivo. ElI autoconsumo de pollos y pescado ocupa un lugar
importante. Asi, estos pequefos sistemas de crianza permiten al hogar consumir
productos a los que no accederian, o a los que accederian en menor cantidad, si no
fueran producidos en la explotacién.

El agricultor con ceba de pollos logra, gracias a la diversificacion de sus cultivos y
a la ceba de pollos, generar un ingreso en efectivo considerable comparado a otros
sistemas de produccion. Esto le permite, entre otras cosas, disminuir la necesidad
de trabajar fuera de la explotacion.

Limitaciones

Aumento del precio de los insumos.
Dificultades para trabajar el suelo.
Dificultades para comprar el alimento de engorde.
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Alta tasa de mortalidad de los pollitos.
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Historia

El agricultor con cria y ceba de puercos contraté un préstamo o se beneficié de la
ayuda de sus hijos para empezar la ganaderia porcina. Antes trabajaba como
agricultor pedén (SP1). Tiene poca mano de obra para el trabajo del monte y/o pocas
tierras, que cultiva de manera permanente (sin barbecho) usando agroquimicos.

: Mano de obra: familiar (2 activos agricolas)
Zona agroecologica: SAU: 0.26 — 0.56 ha

lomas bajas y
medianas Herramientas: machete, coa, motete, bomba de

mochila

Sistemas de cultivos
SC2 — Arroz + Maiz / Maiz // Maiz
/ Maiz + Frijol de bejuco (0,3 ha)

B sC4 - Parcela de yuca (0,1 ha) 65,29

B sC5a- Huerta de frutales y raices
y tubérculos (0,06 ha)

Sistemas de crianza » » _
llustracidon 124: Proporcion de cada cultivo dentro de la

superficie total del SP2b
Scri4 — Gallinas de patio (0.46 ha)

" Scri7 - Cria'y ceba de puercos

La parcela cultivada sin discontinuar ocupa la mayor parte de la SAU del SP2b. La
parcela de yuca es también importante y permite, entre otras cosas, generar un
complemento a la alimentacion de los puercos.
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B SC4 - Parcela de yuca

llustracion 125: Calendario de trabajo agropecuario del SP2b

Este sistema de produccién funciona Unicamente gracias a la mano de obra familiar.
La mano de obra necesaria corresponde aproximadamente a un activo y esta
distribuida de manera bastante homogénea en el afio. La mayor parte del trabajo de
este sistema de produccién esta dedicada a los puercos. Se trata de una necesidad
en mano de obra continua en el afo, de alrededor de 9 hd por mes.

CALENDARIO DE TESORERIA (SP2B)
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3.500

3.000
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SC2 - Parcela cultivada sin discontinuar
mmmm SC4 - Parcela de yuca
= SC5a - Huerta de frutales y raices y tubérculos
mmmm SCri7 - Cria y ceba de puercos
Scri4 - Gallinas de patio
Cumulado

llustracion 126: Calendario de tesoreria del SP2b
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Los puercos son la Unica venta de este sistema de produccion. Permiten generar
un ingreso en efectivo importante y regular.

VAB de la explotacion B/. 7.927 SC2 - Parcel
Scri4 - - rarcela
Ingreso agropecuario B/. 7.852 Gallinas dé cultivada sin
patio discontinuar
Incluyendo VAB puercos  B/. 4.541 Y 6%
Ing_re_so del sistema de B/ 8.137
actividad Scri7 - Cria
; y ceba de
Incluyendo ingreso 84 % Suercos $C5a - Huerta de
agropecuario 57% frutales y cepas
14%
In_cluyendo remesas de los 6 %
hijos
Incluyendo ayudas sociales 10 % llustracién 127: Origen del VAB del SP2b

Estrategia y sistema de actividad

Los puercos se destinan principalmente a la venta y constituyen el Unico ingreso en
efectivo del SP2b. Los productores no encuentran problemas para vender los
lechones. Muchos pequefios productores del distrito buscan lechones para hacer
una ceba “extensiva” de varios meses, en primer lugar, destinada al autoconsumo
de la carne. Sin embargo, el mercado para la venta directa de la carne de puerco
no esta bien desarrollado, y son estos productos de ceba los que representan la
mayor parte de las ventas del sistema de crianza (un 83 %). Este sistema de crianza
permite al hogar generar un ingreso en efectivo que disminuye la necesidad de
trabajar fuera de la explotacion.

La parcela de arroz, maiz y frijoles permite producir parte de la alimentacion. Se

mandan productos agricolas a los hijos en la ciudad y ellos apoyan con remesas y
recursos, para comprar un nuevo verraco, por ejemplo.

Limitaciones

Aumento del precio de los insumos.
Dificultades para trabajar el suelo.

Dificultades para vender los puercos (no hay mercado en el distrito).
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Historia

El agricultor ganadero ha podido empezar la ganaderia gracias a ahorros trabajando
fuera del distrito (agricultura, construccion, etc.) o a un préstamo. Hered6 una
cantidad de tierras suficiente para practicar la rotacion de montes cultivados y
barbecho. Empez6 un proceso de potrerizacion de sus tierras, incluso a veces solo
tiene potreros y cultiva en terreno prestado. Se trata en general de productores
mayores, que casi dejaron de trabajar como peones. La ganaderia les permite
complementar sus ingresos, funciona como “caja de ahorro para salir de un apuro”.

Zona agroecologica:

lomas bajas y SAU: 10— 25 ha
medianas

Herramientas: machete, coa, motete, hacha
(motosierra), pala coa, caballo

Mano de obra: familiar
(2 activos agricolas) y
peones

Sistemas de cultivos o SC5b -
Parcela de Huerta de

. , yuca frutales,
SC1la - Arroz + Maiz + Guandu / 0,5% cepasy

Maiz // Arroz + Maiz + Guandu / hortalizas

Maiz // Barbecho (10) (1 ha) Barbecho 0,4%
29,3%

B sc4 - parcela de yuca (0,1 ha)

. SC5a — Huerta de frutales, raices

y tubérculos y hortalizas (0,08 ha) 5,3% 63,9%
y
I SC6 - Parcela de raices vy SC6 -
tubérculos (0,1 ha) Parcela de
. cepas
SC8 — Pasto tradicional (15 ha) 0,5%
Sistemas de crianza llustraciéon 115: Proporcion de cada cultivo dentro de la
superficie total del SP3
(18.68 ha)

B Scril - Pequefio rebafio bovino (6
reproductoras)

Scri4 — Gallinas de patio

La mayor parte de la SAU del SP3 esta dedicada a los potreros. El barbecho también
ocupa un lugar importante, aunque segun los grados de transformacion de las tierras
en pastos su superficie cambia bastante. Las raices y tubérculos ocupan una
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pequefia parte del parcelario, pero representan una parte importante del trabajo y
del ingreso, como se detalla a continuacion.

CALENDARIO DE TRABAJO AGROPUECUARIO (SP3)
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mSC5b - Huerta de frutales, raices y tubérculos y hortalizas
Scri4 - Gallinas de patio

m Scri 1 - Pequenio rebafio bovino
SC1a - Monte con cultuivos asociados

m SC4 - Parcela de yuca
SC8 - Pasto tradicional

mSC6 - Parcela de raices y tubérculos

llustracién 116: Calendario de trabajo agropecuario del SP3

Las necesidades de mano de obra en el SP3 cambian en el afio dependiendo de los
cultivos de monte y raices y tubérculos, pero también del mantenimiento de los
potreros, tarea que puede ser desplazada en el afio, y para la cual los productores
suelen emplear peones.
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REPARTICION DE LA MANO DE OBRA (SP3)
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llustracidn 117: Reparticion de la mano de obra del SP2

El agricultor ganadero utiliza mano de obra temporal para las tareas del sistema de
crianza que necesitan un esfuerzo importante (cercas, limpieza de los potreros, etc.)
y/o la presencia de mas de una persona (vacunas, etc.).

Este sistema de produccién necesita mas de un activo ciertos meses, pero las
necesidades de mano de obra se reparten en varias actividades, incluyendo algunas
practicadas por las mujeres y/o en familia (cosecha del guandu durante las
vacaciones de los hijos, por ejemplo).

Cabe destacar que para simplificar la modelizacién se ha unificado la cosecha de
raices y tubérculos. Sin embargo, en la practica la cosecha para el autoconsumo se
hace segun va surgiendo la necesidad para cubrir las necesidades de consumo del
hogar.

Por ultimo, se observa que la limpieza de los potreros se hace en un mes con poca
necesidad de mano de obra para los cultivos, lo que permite supervisar a los peones
empleados para esta tarea.
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CALENDARIO DE TESORERIA (SP3)
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llustraciéon 118: Calendario de tesoreria del SP3

Las ventas del SP3 se reparten de manera heterogénea a lo largo del afio, pero
aseguran un sueldo acumulado positivo.
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VAB de la explotacion B/. 7.416

Scri4 - Gallinas de patio

. Scril- 5%
Ingreso agropecuario B/. 7.378 Pequefio
rebafio
Incluyendo ingreso en bovino SCla - Monte
efectivo (venta ganado, B/. 2.057 4% con cultuivos
guand, raices y tubérculos, et
. SC6 — 22%
hortalizas) Darceln de
Ingreso del sistema de g/ 9458 races y
actividad tubercuulos
25% SC4 - Parcela
Incluyendo ingreso 76 % de yuca
agropecuario SC5b —Huerta 20%
Incluyendo ingreso de peén de frutales,
(6 dias en los potreros aB/. 10 8 % raices y
por mes) tubérculos y
hortalizas
Inpluyendo remesas de los 6 % 20%
hijos
Incluyendo ayudas sociales 10 % llustracion 119: Origen del VAB del SP3

Estrategia y sistema de actividad

La produccién del agricultor ganadero se destina al consumo del hogar y también
se manda un poco de la cosecha a sus hijos que han migrado a la ciudad. A veces
se vende el excedente, especialmente en el caso de las raices y tubérculos que
representan un pequefio mercado en el distrito.

El ganado le permite tener un pequefio ingreso adicional y valorizar sus tierras sin
aumentar demasiado la mano de obra necesaria. Trabaja de vez en cuando como
pedn en potreros de otros ganaderos. Sus hijos también suelen mandar remesas y
apoyar financieramente los proyectos tales como la compra de un toro o la creacion
de una nueva manga.

Finalmente se observa que los cultivos tienen una parte mas importante que la
ganaderia en las ventas. Sin embargo, no se trata del mismo tipo de ingreso en
efectivo, en el sentido de que los cultivos se venden a la cosecha, es decir en una
eépoca determinada, mientras que el ganado se vende cuando el productor lo
necesita (aunque en algunos casos la venta del ganado antes del periodo seco
sigue siendo una solucion para evitar la falta de pasto).

Limitaciones

Falta de terreno y recursos para extender la superficie de potreros y aumentar
el tamafio del rebafio.

Costo del alquiler de un toro / costo de compra de un toro.

Escasez de pasto en época seca, costo del pasto mejorado y del pasto de
corte.

Dificultades para vender sus animales a “buen precio”.
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5.4. Sistemas de produccion que no pertenecen ala
agricultura familiar

Historia

El agricultor pluriactivo tiene un empleo que representa su principal fuente de
ingresos (funcionario, comerciante, entre otros). Heredé sus tierras y sigue
cultivandolas. Solo se dedica al cultivo de maiz, que se considera mas facil que el
del arroz. Sus ingresos le permiten contratar a peones y comprar abono para cultivar
su monte.

Zona agroecolégica:

lomas bajas y SAU: 8-13 ha
medianas

M de obra: Herramientas: machete, coa, motete, hacha
ano de obra. (motosierra)

familiar (1 activo
agricola) y peones

Sistemas de cultivos
0,6%

f 9,9%

SC3 — Maiz / Maiz /l Maiz / Maiz

// Barbecho (8) (1 ha)
B sC5a- Huerta de frutales y raices
y tubérculos (0,06 ha) Barbecho y reserva;
89,5%

Sistemas de crianza

Scri4 — Gallinas de patio llustracion 128: Proporcion de cada cultivo dentro de la
superficie total del SP4
(10,06 ha)

La SAU del SP4 corresponde principalmente a tierras en barbecho (cultivadas dentro
del SC3) o de “reserva” (no cultivadas desde hace unas docenas de afos). Por lo
tanto, este tipo de explotacion no se ve limitada por el acceso a la tierra.
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO (SP4)
35

30

25

20
1
1

5
ANl AEEEEEEENER
E F M A M J J A S (0] N D

B SCb5a - Huerta de frutales y cepas = Scri4 - Gallinas de patio m SC3 - Monte de maiz

(2]

NUMERO DE HOMBRE/DIA
[S)

llustracién 129: Calendario de trabajo agropecuario del SP4
Los sistemas de gallinas de patio y huerta requieren una mano de obra constante en

el afio, mientras el monte de maiz implica puntas de trabajo relativamente
importantes.

REPARTICION DE LA MANO DE OBRA (SP4)
35

30

25
) .
E M A

M J J A S (0] N D

= MO Familiar - Cultivos MO Familiar - Crianza  ®MO Temporal - Cultivos

10

NUMERO DE HOMBRE/DIA

5

F

0

llustracién 130: Reparticion de la mano de obra del SP4

Para hacer frente a las puntas de trabajo (parcela de maiz), el agricultor pluriactivo
emplea peones. La mano de obra familiar sobrepasa apenas los 15 hd por mes,
incluyendo el mantenimiento de las gallinas de patio y de la huerta (tareas
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generalmente realizadas por las mujeres). Para hacer frente a los picos de trabajo
(parcela de maiz), el agricultor pluriactivo emplea peones. De esta forma, la
organizacion de este sistema de produccion se adapta para permitir que un activo
(muy frecuentemente los hombres) ocupe un puesto a tiempo completo fuera de la
explotacion.

VAB del _s,istema de B/ 2.999 Scrid -
explotacion Gallinas de
Ingreso agropecuario B/. 2.986 patio

12%

Incluyendo ingreso en B/. 0

efectivo SC3 - Monte

| del si d e frutales y de maiz

ngreso del sistema de B/. 17.386 52%

actividad

Incluyendo ingreso 17 %

agropecuario

Incluyendo ingreso otro 83 %

empleo (B/. 1.200 por mes) llustracién 131: Origen del VAB del SP4

Estrategia y sistema de actividad

Este sistema de produccién no genera ningun ingreso en efectivo.

El empleo fijo del agricultor pluriactivo es su ocupacion principal. Los cultivos se
destinan Unicamente al consumo del hogar, permiten reducir los gastos de
alimentos comprados y alimentar a las gallinas.

Limitaciones

Aumento del precio de los insumos.

llustracién 132: Granos y mazorcas de maiz

(Morgane Ravaillault)
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Historia

El ganadero pluriactivo tiene un empleo que representa su principal fuente de
ingresos o esta jubilado. Heredo sus tierras ya transformadas en potreros o realizo
las mangas por si mismo. Muchas familias de ganaderos pluriactivos pudieron
comprar su ganado y transformar sus tierras en potreros gracias a préstamos
agropecuarios. Algunos esperan llegar al final de su carrera para iniciar la actividad
ganadera. La ganaderia permite complementar el ingreso principal y valorizar las
tierras de sus padres.

Zo_na agroepologlca: lomas SAU: 25 - 70 ha
bajas y medianas

Herramientas: machete, bomba de mochila,

HET Ble Bl ey hacha (motosierra), pala coa, caballo

(1 activo agricola) y peones

Sistemas de cultivos
2,0%

. SCb5a — Huerta de frutales y raices y
tubérculos (0,06 ha)

SC9a — Pasto mejorado (48 ha)
(SC10a — Cafia de azucar (1 ha))

Sistemas de crianza

_ B _ _ llustracién 133: Proporcidn de cada cultivo dentro
. Scri2 — Rebafio bovino mediano de la superficie total del SP5

Scri4 — Gallinas de patio (49.56 ha)

Toda la SAU del SP5 esta dedicada a la produccion de la alimentacion del ganado
(salvo la huerta). Segun los recursos (capital y mano de obra) de los productores, el
pasto de corte estd mas o menos desarrollado.
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO (SP5)
100

80

60

40

NUMERO DE HOMBRE/DIA

20

BEEEEsnnnunnl
’ E F M A M J J A S 0 N D
SCbha - Huerta de frutales y cepas m Scri4 - Gallinas de patio
m Scri2- Rebafio bovino mediano SC9a - Pasto mejorado
SC10a - Cafia de azucar

llustracién 134: Calendario de trabajo agropecuario del SP5

El mantenimiento de los potreros representa la mayor parte del trabajo en este
sistema de produccion.

REPARTICION DE LA MANO DE OBRA (SP5)

100
Limpieza

polreros\

80 Mantenimeinto

cercas

60

40

NUMERO DE HOMBRE/DIA

20 p—

E F M A M J J A S o N D

MQ Familiar - Cultivos = MO Familiar - Crianza m MO Temporal - Cultivos mMO Temporal - Crianza

llustracién 135: Reparticion de la mano de obra del SP5

El mantenimiento de los potreros implica picos de trabajo a los cuales el ganadero
pluriactivo o jubilado hace frente mediante el empleo de peones. La mano de obra
familiar esta dedicada en gran parte al cuidado del rebafio (de 3 a 7 veces a la
semana segun los productores).
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VAB de la explotacion
Ingreso agropecuario

Incluyendo ingreso en
efectivo (ganado)

Ingreso del sistema de
actividad

Incluyendo ingreso
agropecuario

Incluyendo ingreso otro
empleo (B/. 1.200 por mes)

B/. 5.037

B/. 6.182 Serid -
B/. 6.106

Gallinas
de patio
5%

B/. 20.506

30 %

70 %

SC5a - Huerta
de frutalesy
cepas
17%

——
—

Scri2- Rebafio
bovino mediano
78%

llustracién 136: Origen del VAB del SP4

Estrategia y sistema de actividad

La ganaderia permite complementar los ingresos del ganadero pluriactivo. Su
objetivo es la venta de terneros de destete. Busca mejorar la genética de su rebafio
mediante la adquisicion de toros de grandes fincas ganaderas (SP7). Cuando no
tiene recursos forrajeros suficientes para el periodo seco, su estrategia es vender
los terneros y animales de descarte antes de dicha época.

Limitaciones

Escasez de pasto en época seca.

Aumento del precio de los insumos.

A veces, dificultades para aumentar la superficie de terreno (cuando
quiere aumentar el rebafio).

llustracion 137: Ganado (cruces Brahman y criolla)

(Morgane Ravaillault)

se
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El agricultor mecanizado no ha sido estudiado en profundidad porque se encuentra
fuera de la zona de estudio. Sin embargo, esta incluido en la tipologia porque
representa una fuente de empleo para otros tipos de productores (especialmente el
SP1la). Su funcionamiento permite entender las l6gicas de estos productores.

Historia

En los llanos del sur del distrito se empez6 el cultivo de arroz mecanizado en los
afos 70. Algunas familias ganaderas del area empezaron gracias a préstamos, pero
en su mayoria vinieron productores de fuera del distrito (Panama, Sonda, David,
Santiago). Los que son originarios del area tienen sus propias tierras y suelen
cultivar superficies menos importantes, mientras los otros alquilan terrenos a
ganaderos latifundistas (SP7). El precio de alquiler de 1 ha esta incluido, es entre
B/. 200 y B/. 350 por mes. Parece que para los duefios resulta mas interesante
alquilar sus tierras que cultivar directamente (inversién en material agricola, gestion
de la mano de obra, etc.). En 2022 se encuentran 5 productores de arroz en una
superficie de 460 ha en los llanos, una cifra en disminucién en comparacion con
afos anteriores.

El cultivo de sandia de exportacion se desarrollé6 hace menos tiempo, en los afios
2010, y alcanza 177 ha para 5 productores en 2022. En su mayoria se trata de
contratistas venidos de Pese (Herrera).

Zona agroecoldgica: llanos
y otras areas del pais

SAU: 30 - 500 ha segun las empresas, tierras
propias o alquiladas, variaciones segun los

Mano de obra: fijay anos
temporal

Sistemas de cultivos

Arroz mecanizado — arroz mecanizado (empresas bastante grandes, hasta 500 ha
algunos afios).

Arroz mecanizado (productor de fuera del distrito de tamafio variable).

Arroz mecanizado — sandia o zapallo (productor del distrito de tamafio mediano, 20
a 100 ha).

Sandia (contratista de tamafio variable, 30 a 80 ha).

El calendario siguiente corresponde a la modelizacion de las necesidades en mano
de obra para el cultivo de 50 ha de sandia (tamafio promedio de los contratistas).
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO DE UN
PRODUCTOR DE SANDIA PARA 50 HA

1200

< 1000
[a)
i
& 800
S
e}
I
& 600
o
i
S 400
2
z
S 1
0
J F M A M J J A S 0 N D
MO fija ®MO temporal
llustracién 138: Calendario de trabajo agropecuario de un productor de sandia
Estrategia

Los productores de arroz venden su cosecha a empresas transformadoras, los
molinos. Buscan las mejores tierras en todo el pais para cultivar el arroz, es decir
gue a veces no vuelven a alquiler tierras en los llanos de Las Palmas porque han
encontrado mejores tierras en otro lugar (por ejemplo, que necesitan menor control
de las malezas).

Las sandias que se producen se destinan en su mayoria a la exportacion mediante
exportadoras ubicadas en Herrera como Potuga Fruit y APSECU, el acceso al
mercado es bastante dificil fuera de esta red de exportacion. Sin embargo, los
rechazos se venden en el mercado nacional.

Uno de los puntos importantes del cultivo de sandia es encontrar suficiente mano
de obra. Parece que en los cultivos cerca del Tabasara, la mano de obra procedente
del distrito de Las Palmas no es suficiente, por lo que se busca empleados en
Chiriqui y otras zonas de Panama. El empleo de las mujeres ha sido también una
de las soluciones encontradas para hacer frente a la escasez de mano de obra (las
sandias parecen ser el Unico cultivo de renta que emplea mujeres en la zona).

Limitaciones

Escasez de mano de obra para el cultivo de las sandias.

Aumento del precio de los insumos, con consecuencias especialmente en las
parcelas de arroz que necesitan un importante control de las malezas.
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Historia

El ganadero latifundista hered¢ tierras de su familia, que tenia grandes cantidades
de ganado desde hace mucho tiempo, compré su finca a estas mismas familias o
constituyd su explotacion mediante la compra de terrenos en los afios 1970-2000,
cuando un numero importante de pequefios y medianos productores se fueron a la
ciudad. Especializado en la cria y ceba de ganado, empez6 desde algunas décadas
la mejora de su rebafio con toros comprados a fincas estadounidenses. Este tipo de
productor tiene también otro tipo de negocio e ingreso en la ciudad (supermercado,
farmacia, entre otros).

Zona agroecoldgica: SAU: > 500 ha
lomas bajas y llanos Herramientas: bombas de mochila, hacha,

Mano de obra: fija motosierra, pala coa, caballos, vehiculo,
(7 empleados) y peones mezcladora, picadora

Sistemas de cultivos
SC10b - Pasto

de corte silo
SC9a — Pasto mejorado fumigado 0.2%

(1.200 ha)
SC10a — Pasto de corte silo (3 ha)

Sistemas de crianza

llustraciéon 139: Proporcidn de cada cultivo dentro de la
superficie total del SP7

Scri3 — Ganaderia de cria y ceba de
- y (1.200 ha)

alta genética

En los casos estudiados, la totalidad de la SAU de los ganaderos latifundistas se
dedica a los pastos. Sin embargo, algunos ganaderos latifundistas poseen también
zonas de reserva forestal no explotadas.
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CALENDARIO DE TRABAJO AGROPECUARIO (SP7)
600

500

400

30
20
0
E F M A M J J A S (0] N D

m Scri 3 - Ganaderia de cria y ceba de alta genética m SC9b - Pasto mejorado fumigado

o

NUMERO DE HOMBRE/DIA
o

o

SC10b - Pasto de corte silo

llustracion 140: Calendario de trabajo agropecuario del SP7

Este sistema de produccidn necesita una mano de obra bastante constante para el
cuidado del ganado y un trabajo variable para el mantenimiento de los potreros.

REPARTICION DE LA MANO DE OBRA (SP7)

600

Vacunas y desparasitante
Fumigacién de
500 los pastos
< \ Limpieza de los
a potreros con
H.:J 400 machete
= Mantenimiento
g de las cercas
300 l
=)
]
5 200
=
2
z
100
0
E F M A M J J A ) (o] N D Siembra
= MO Familiar - Cultivos = MO Familiar - Crianza m MO Temporal - Cultivos = MO Temporal - Crianza pisot?tede

llustracién 141: Reparticion de la mano de obra del SP7
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Este tipo de sistema de produccion es especial porque emplea mano de obra
permanente (7 empleados). Se dedican a la gestion de los diferentes grupos de
animales.

El mantenimiento de los potreros y del pasto de corte es casi Unicamente realizado
por peones. Las tareas puntuales que requieren una mano de obra importante para
el ganado (tratamientos sanitarios, marcado) también se hacen con apoyo de
peones.

Cabe destacar que, en este tipo de explotacion, los trabajadores “temporales” lo son
mas por su estatus laboral (no tienen jubilacion ni seguro) que por el tiempo que
trabajan en la explotacién; algunos trabajan hasta 5 dias por semana.

VAB de la explotacion  B/. 447.255 Ingreso agropecuario  B/. 412.337

Estrategia y sistema de actividad

El terrateniente ganadero tiene otra profesion en la ciudad. La ganaderia constituye
una fuente mas de ingresos . Su estrategia se enfoca en la venta de toros de alta
genética.

Limitaciones

Aumento del precio de los insumos.

llustracién 142: Estabulacion y toro Brahman en una explotacion ganadera latifundista

(Morgane Ravaillault)
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5.5. Desempeios de los sistemas de produccion

La modelizacion de los sistemas de produccién permite compararlos entre ellos y
también con datos socioecondémicos de referencia. La grafica siguiente presenta
varios datos:

Rango de existencia de cada sistema de produccién (no se considero los
SP6 y SP7 ya que tienen niveles de ingresos muy altos) en funcion de la
superficie agricola Gtil y del ingreso agropecuario por hogar.1®

Linea de pobreza extrema nacional (B/. 3.500): “corresponde al valor
monetario per capita estimado de la canasta que Unicamente contiene
alimentos que consume la poblacién pobre tanto en el area urbana como en el
area rural.” (Panama sin pobreza, 2022).

Umbral de subsistencia por activo familiar en Las Palmas (B/. 3.416):
ingreso minimo que una persona activa debe generar de su explotacion
agropecuaria para satisfacer sus necesidades fisioldgicas indispensables
(alimentacién, salud, proteccién) asi como las de sus dependientes, es decir,
las personas no activas que dependen de él (nifios, enfermos, personas
mayores). Ver apéndice 5.

Umbral de reproduccion social por activo familiar en Las Palmas
(B/. 4.142): “Nivel de ingreso por debajo del cual ya no es posible para el
productor asegurar la renovacion del capital de la explotacién agropecuaria ni
la subsistencia de su familia” (Dufumier, 1996). Ver apéndice 5.

Costo de oportunidad (B/. 3.704): El costo de oportunidad de un recurso
asignado a un proyecto es el valor neto de la produccion no obtenida, por el
hecho de que este recurso ya no puede utilizarse para otra cosa. Se trata de
un costo de renuncia, a menudo dificil de estimar. Su estimacion supone en
efecto que uno tenga un real conocimiento de los diversos usos alternativos
posibles para el recurso considerado (Dufumier, 1996). Se consideraron para
esta estimacion 6 meses de trabajo en el ingenio y un trabajo como peoén en los
potreros el resto del afio. Ver apéndice 6.

15 Ver léxico p.13
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Ingreso agropecuario (B/.)

0 0 10 20 30 40 50 60 70
SAU (ha)

SP1a - Agricultor peon sin tierras
SP1b - Agricultor peén con contrato en el ingenio
—e— SP2a - Agricultor diversificado para la comercializacion: pollos y raices y tubérculos
—0— SP2b - Agricultor especializado en cria y ceba de puercos
SP3 - Agricultor ganadero
—&— SP4 - Agricultor pluriactivo
—@— SP5 - Ganadero pluriactivo o jubilado
------- Umbral de supervivencia

Linea de pobreza extrema
— . = Costo de oportunidad

llustracion 143: Comparacion de los desempefios econémicos de los sistemas de produccion (por
hogar)

Este grafico muestra que algunos tipos de productores estan por debajo de la linea de
pobreza extrema (estandar nacional) y del umbral de supervivencia (estimado para el
distrito de Las Palmas, ver apéndice 5).

Para los SPla y SP1b, considerados como sistemas de produccion de agricultura
familiar, el mantenimiento de la actividad agricola se explica por la busqueda de
creacion de riquezas en su comunidad, con su familia. El sistema productivo ocupa
aqui un lugar importante en el sistema de actividad, ya que permite amortiguar el
impacto de un nimero reducido de dias trabajados como peodn (las oportunidades en
los potreros varian mucho, con una tendencia a la baja en los ultimos afios),
garantizando el abastecimiento en alimentos basicos del hogar.
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Los SP2a, SP2b y SP3 estan total o parcialmente por debajo del costo de oportunidad.
Esto explica porqué este tipo de productores (excepto los correspondientes al SP3b)
siguen trabajando de vez en cuando fuera de su explotacion. Sin embargo, el sistema
de crianza establecido en este tipo de explotaciones requiere una mano de obra
constante, lo que hace mas complicada la migracion temporal, a lo que se suma el
limite de edad para la contratacion en muchos de los cultivos mecanizados.

Los ingresos agropecuarios del SP4 estan por debajo de la linea de pobreza, pero la
actividad agropecuaria es secundaria en el hogar, que tiene otras fuentes de ingresos.
Este funcionamiento es similar al de los ganaderos pluriactivos o jubilados; sin
embargo, en estos casos se trata de un ingreso agropecuario en efectivo.

Es importante tener en cuenta que en el area de estudio los ingresos agropecuarios
representan solo una parte de los ingresos del hogar. Por lo tanto, se puede considerar
el sistema de actividades en su conjunto para tener una idea de los ingresos del hogar.
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llustracidn 144: Ingreso anual de los sistemas de actividades (por hogar)

137



A nivel del sistema de actividad, se puede observar que las familias mas vulnerables
(desarrollando los SAla y SAlb) logran superar el umbral de reproducciéon social
gracias al ingreso no agricola. Segun los productores, estos ingresos provienen de
trabajos como peon, ayudas sociales o remesas enviadas por los hijos.

La estrategia de los SA2a y SA2b con el desarrollo de sistemas de cultivo y sistemas
de crianza orientados a la venta (pollos, puercos, raices y tubérculos) les permite
alcanzar ingresos equivalentes a los SA1 con menos dias de trabajo fuera de la
explotacion agropecuaria. El desarrollo de los sistemas de produccion es dificil porque
requieren capital y enfrentan dificultades de mercado.

El umbral de reproduccién social representa, en el caso de este diagnostico, la
posibilidad de que los productores satisfagan las necesidades primarias de la familia
y aseguren su integracion en la sociedad (escolarizaciéon, transportes, actividades
comunitarias), garantizando al mismo tiempo la renovacion del capital de la
explotacion agricola (Apéndice 5). Asi, la pluriactividad es para los hogares mas
vulnerables la condicion sine qua non para el mantenimiento de la explotacion familiar.

Sin embargo, estas estrategias de diversificacion de ingresos son muy variables y
factores como una disminucién de la necesidad de mano de obra en las explotaciones
ganaderas y los cultivos comerciales, una cosecha con bajo rendimiento o la
incapacidad de encontrar tierras para cultivar pueden afectar el equilibrio del sistema,
lo que lleva en muchos casos a la migracion hacia las ciudades.

llustracion 145: Pilon y batea con arroz

(Morgane Ravaillault)
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5.5.1.Agroecoloscore

Para poder apreciar el nivel de agroecologia de los sistemas de produccién
observados en la zona, se ha calculado un indicador llamado “agroecoloscore”,
desarrollado por un grupo de investigacion francés llamado GTAE (Grupo de trabajo
sobre la transicion agroecoldgica).

Agro- Suma de Tipo
ecoloscore «puntos»

E 0-10 Sistema de produccién no agroecolégico

D 11-21 Sistema de produccion que integra algunos principios de la
agroecologia

C 22-32 Sistema de produccion moderadamente agroecoldgico

B 33-43 Sistema de produccion bastante agroecolégico

A 44 - 54 Sistema de produccién altamente agroecoldgico

Contribucién a la

Ahorro y territorializacion y
reciclaje Sosét(a)%ziléiad

Biodiversidad de
cultivada y Sinergias |elemento| Autonomia
ganadera s

Proteccién del
suelo del sistema
alimentario

1/6 9/12 6/9 9/12 4/6 8/9

SP1la Agricultor peén 37/54 B
(17%) (75%) (67%) (75%) (67%) (89%)

SP1b Pedn ingenio 33% 75% 67% 75% 67% 89% 38/54 B

SP2a Agricultor con

ceba de pollos y cria de 33% 42% 67% 42% 83% 89% 31/54

pescados c

SP2b Agricultor con o o o o o o

puercos de cria y ceba 33% 50% 67% 50% 83% 89% 33/54 B

SP3 Agricultor ganadero 33% 50% 56% 58% 67% 44% 28/54 C

SP4 Agricultor o o o o o o

pluriactivo 17% 83% 67% 42% 67% 89% 34 /54 B

SP5 Ganadero o o o o o o

pluriactivo 33% 50% 56% 50% 67% 33% 26 /54 C

SP6 Sandias 0% 0% 33% 0% 100% 0% 9/54 E

SP7 Terrateniente 17% 17% 56% 8% 67% 0% 13/54 D

ganadero
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Agroecoloscore de los sistemas de produccion de Las Palmas

—SP1a — Agricultor pedn —SP1b — Pedn ingenio

SP2a — Agricultor con ceba de pollos y cria de SP2b — Agricultor con puercos de cria y de ceba
—pescados —SP4 — Agricultor pluriactivo
—SP3 — Agricultor ganadero —SP6 — Sandias

=—SP5 — Ganadero pluriactivo

SP7 Terrateniente ganadero

Biodiversidad cultivada y
ganadera

90%
80%
70%

Contribucién al sistema

alimentario local Sinergias del

*%*agroecosistema

Proteccion del suelo Ahorro y reciclaje

100%

50%,

75%

Autonomia

La mayor variabilidad de resultados se refiere al pilar de la contribucion de la
territorializacién y sostenibilidad ecoldgica del sistema alimentario. Los tres criterios
de evaluacion de este pilar son:

La valoracion de las variedades y especies locales y de los conocimientos
locales en materia de preparacion de alimentos;

La valoracién de productos para la comercializacién en la zona;

Las relaciones con los consumidores.

Este pilar socioeconomico tiende a favorecer a las explotaciones familiares dedicadas
a la produccién de alimentos que alimentan el sistema alimentario local. Los detalles
de los descriptores de cada indicador se presentan en este documento:

Agroecoloscore VESP - Las Palmas.xIsx

El sistema menos valorado es el de las sandias, que es un cultivo estacional,
gestionado por inversores agricolas que no son del territorio. La intensidad del uso de
insumos sintéticos en estos cultivos tiende a fundamentar la calificacion de estos
sistemas.
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llustracion 146: Taller de devolucion en el corregimiento de Cerro de Casa
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6.2. Discusion

Las evoluciones recientes del sector agropecuario de Las Palmas han llevado a los
productores a adaptarse para mantener sus sistemas de produccion. Sin embargo, se
han podido observar limites a esta capacidad de adaptacion, planteando el tema de
la sostenibilidad social, econémica y ecoldgica del sistema agrario estudiado.

La disminucion de la fertilidad y de la diversidad ecolégica tras la reduccion del tiempo
de barbecho (disminucién de la superficie de tierra disponible por productor), el uso
de agroquimicos, aunque mucho menos importante que en otras zonas de Panama,
y la apertura del paisaje por el proceso de potrerizacién cuestionan la sostenibilidad
ecoldgica del agroecosistema. Los productores han buscado alternativas productivas
y agroecoldgicas en sus sistemas de cultivos y de crianza. Ademas, las comunidades
se organizan para preservar las zonas de montafas, especialmente alrededor de las
fuentes de agua.

Con la extensién de la ganaderia y probablemente el final de un plazo mas o menos
largo del proceso de potrerizacion, se plantea la cuestion de la disminucién de los
préstamos de tierras a agricultores de subsistencia (SP1). En efecto, se han podido
observar casos de pequefios productores que no encontraron un terreno prestado
para el afio 2022. Este fendmeno podria amplificarse, aumentado la vulnerabilidad de
los pequefios productores del distrito.

La actividad no agricolal® representa una fuente importante de ingresos para la mayor
parte de los productores. Toma formas diversas, a veces cerca del hogar, otras veces
tras migraciones a otras provincias, ya que los productores buscan las mejores
oportunidades de remuneracién por su trabajo. Las migraciones definitivas han ido
aumentando, resaltando la problematica de la sostenibilidad del sistema agrario
estudiado: parece que las actividades agropecuarias no son suficientemente
atractivas para permitir que los jovenes se queden en el distrito. Por ejemplo, jovenes
originarios de Las Palmas indicaron ganar alrededor de B/. 20 por dia trabajando en
un lavadero de autos de Santiago.

Ademas de los temas del acceso a la tierra y del mercado, las oportunidades de
empleo son limitadas fuera de la finca familiar y los salarios son bajos. Parece también
gue el desarrollo de los sistemas de ganaderia lleva a la reduccion de la necesidad de
mano de obra como peon en los potreros (aumento del uso de agroquimicos a costa
de la limpieza manual) o en otros sectores historicamente empleadores de la mano de
obra palmefia. En efecto, el retroceso de las bananeras, la privatizaciéon y la
mecanizacion de los ingenios, asi como la mecanizacion de la cosecha del maiz han
llevado a una disminucion de las necesidades en mano de obra.

Sin embargo, algunos productores tratan de diversificar su produccion para poder
mantenerse en el distrito. Desarrollan sistemas de crianza a pequeia escala que
permiten aumentar sustancialmente el ingreso agropecuario, reduciendo la necesidad
de trabajar fuera de la explotacion. El elemento de diferenciacion es tener un capital
inicial suficiente gracias a ingresos obtenidos tras la migracion, el apoyo de una ONG
o la contratacion de un préstamo.

16 Entendida como el trabajo que no se hace en el marco del sistema de produccion de la familia.
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En las comunidades se desarrollan iniciativas colectivas, como granjas sostenibles o
grupos de mujeres, que permiten desarrollar nuevas fuentes de ingresos. La
solidaridad también se manifiesta en la familia, con una especial importancia de los
flujos (econdémicos, alimentarios, humanos, etc.) entre los hijos instalados en la ciudad
y el resto de la familia.

Es asi como se puede pensar en la resiliencia de los sistemas de produccion de Las
Palmas de una manera mas amplia, tomando en cuenta el costo de oportunidad y la
mano de obra, tanto en términos de disponibilidad, como de ubicacién, para proponer
posibles apoyos a la agricultura familiar palmefa.

6.3. Recomendaciones

Para hacer recomendaciones es necesario tomar en cuenta los sistemas de
produccion como tales, asi como su entorno, es decir, tanto el contexto
socioeconémico de la region o del pais, como las prioridades y estrategias de
desarrollo del sector rural panamefio.

Las recomendaciones siguientes toman en cuenta retos a nivel colectivo (regional,
nacional) y a nivel de las explotaciones agropecuarias: no solo sus oportunidades,
fortalezas, debilidades y limitaciones, sino también los medios de produccion
disponibles para cada sistema de produccion.

Las tablas presentadas a continuacion sintetizan estas dimensiones de analisis. No
pretende ser una lista de recomendaciones, mas bien una base de discusion que
pueda servir al IDIAP y al MIDA para evaluar y definir las acciones que pondran en
practica en un futuro. Esta lista toma en consideracién las solicitudes de los
productores expresadas durante las entrevistas y/o los talleres realizados al concluir
la fase de trabajo de campo.

Leyenda

K: Apoyo en Capital

AT: Apoyo con Asistencia técnica

M: Apoyo para el acceso al Mercado
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Para cualquier clase de apoyo a ese tipo de productor, serd importante tomar en cuenta que
estan muy poco disponibles durante la época seca, ya que muchos de ellos trabajan en el
ingenio o migran a Los Santos.

Falta de tierras

Dificultades para
acceder al abono

Dafos de animales a
las gallinas

Falta de maiz para las
gallinas

Bajos ingresos de la
explotacién agricola

Facilitar el acceso a la tierra

Fomentar el cultivo de hortalizas y raices y tubérculos (si
hay mercado y mano de obra disponible) que permiten
obtener un valor agregado importante en una superficie
pequeia.

Fomentar los intercambios de préacticas entre los
productores sobre el mantenimiento de la fertilidad.
Algunos productores ya han encontrado soluciones que
podrian compartir con sus compafieros y también con los
técnicos que intervienen en el area.

Apoyar la construccion de galeras para disminuir los
dafos de animales, favorecer la recoleccion de gallinaza
y huevos. El apoyo para galeras también podria ayudar a
los productores que ceban sus puercos en soltura,
aunque esto supone un cambio en el modelo de
alimentacién, con la compra de mas alimento, que no es
accesible para todas las familias que tienen tierra.

Favorecer la produccion y la venta de maiz a nivel de las
comunidades, ya que algunos productores producen en
cantidades mas importantes que otros.

Favorecer producciones con posibilidad de venta
(guandud, huevos, etc.) y apoyar la organizacién de
grupos de productores para acceder al mercado.

Algunos productores estan desarrollando cultivos como
el café o los limones con un objetivo de comercializacion,
seria interesante seguir estos proyectos para estudiar sus
desempefos.

Investigar sobre procesos de transformacién de
productos agricolas (a nivel técnico y también de
comercializacién) que podrian permitir aumentar el valor
agregado. Por ejemplo, en el distrito se ha observado
transformacion de la carne de puerco, o de los platanos
en crema de platanos (grupo de productores).

Tabla 7: Acciones posibles para el SP1

AT

AT

K, AT

AT, M
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Alta tasa de mortalidad
de los pollitos

Dificultades para
trabajar el suelo

Dificultades para
acceder al abono

Seguimiento con regularidad de los productores de pollos
de ceba para detectar las causas y fomentar la
capacitacion sobre la gestion sanitaria.

Capacitacion sobre la gestion del suelo. El préstamo de
motocultor, ya establecido por la agencia del MIDA,
podria ser ampliado.

Fomentar los intercambios de préacticas entre los
productores sobre el mantenimiento de la fertilidad.
Algunos productores ya han encontrado soluciones que
podrian compartir con sus compafieros y también con los
técnicos que intervienen en el area.

Tabla 8: Acciones posibles para el SP2a

AT

AT

AT

llustracion 147: Arroz, maiz, platanos y pifas

(Morgane Ravaillault)

145



Dificultades para
vender la carne de
puerco (no hay
mercado en el distrito)

Dificultades para
trabajar el suelo

Dificultades para
acceder al abono

Dafios de animales a
las gallinas

Apoyar a los productores en la venta de su producto, por
ejemplo mediante la creacion de un grupo de productores
gue les permitiria vender fuera del distrito en cantidades
correspondiendo a demandas de comerciantes.

Favorecer la creacion de pequefios mataderos en el
distrito, con apoyo para respetar las normas sanitarias.

Favorecer la compra de la produccién del distrito para los
comedores escolares.

Capacitacion sobre la gestién del suelo. El préstamo de
motocultor, ya establecido por la agencia del MIDA,
podria ser ampliado.

Fomentar los intercambios de practicas entre los
productores sobre el mantenimiento de la fertilidad.
Algunos productores ya han encontrado soluciones que
podrian compartir con sus comparieros y también con los
técnicos que intervienen en el area.

Apoyar la construccion de galeras para disminuir los
dafos de animales, favorecer la recoleccion de gallinaza
y huevos.

Tabla 9: Acciones posibles para el SP2b

AT, M

AT

AT

K, AT
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Costo del alquiler de
toro / costo de compra
de un toro

Escasez de pasto en
verano, costo del pasto
mejorado y del pasto
de corte

Dificultades para
acceder al abono

Dafios de animales a
las gallinas

Falta de maiz para las
gallinas

Dafios de animales
(incluso gallinas de
patio) a las hortalizas

Dificultades para
vender sus animales a
un “buen precio”

Apoyo a la compra de toro y a los intercambios de toros.

Promover el cultivo de pasto de corte, ampliar el apoyo
iniciado por el MIDA con el préstamo de una picadora.

Fomentar los intercambios de practicas entre los
productores sobre el mantenimiento de la fertilidad.
Algunos productores ya han encontrado soluciones que
podrian compartir con sus comparfieros y también con los
técnicos que intervienen en el area.

Apoyar la construccion de galeras para disminuir los dafios
de animales, favorecer la recoleccion de gallinaza y
huevos. El apoyo para galeras también podria ayudar a los
productores que ceban sus puercos en soltura, aunque
esto supone un cambio en el modelo de alimentacion, con
la compra de mas alimento, que no es accesible para todas
las familias.

Favorecer el cultivo y la venta de maiz a nivel de las
comunidades, ya que algunos productores producen en
cantidades mas importantes que otros.

Apoyar la construccion de cercas de alambre.

Favorecer la creacién de pequefios mataderos en el
distrito, con apoyo técnico para respetar las normas
sanitarias.

Las soluciones como el pasto de corte para mejorar la
alimentacién del ganado también pueden permitir vender
los animales a un peso mas alto.

Tabla 10: Acciones posibles para el SP3

K,M

AT, K

AT

K, AT

K, AT

AT, M
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7. Conclusion

llustracién 148: Productora trabajando con su hijo en su monte de maiz

(Morgane Ravaillault)




Un territorio complejo, actores deseosos de implicarse en la
transicion agroecoldgica del sector agropecuario

El distrito de Las Palmas es un territorio ondulado donde predominan las zonas de
potreros. Se beneficia de un clima tropical muy himedo que permite cultivar dos “coas”
al aino. Los cultivos se hacen mediante la “tumba y quema” de “montes”, ya que la
agricultura mecanizada se desarrolla Unicamente en los llanos del sur del distrito.

La historia de Las Palmas ha estado marcada por la evolucién de la ganaderia y de
las migraciones. Los sistemas de ganaderos latifundistas han estado presentes en el
distrito desde hace bastante tiempo. Las oportunidades de ingresos no agricolas y de
préstamos en los afios 1970-2000 han llevado al surgimiento de ganaderos medianos
pluriactivos. De ese modo se modificé el paisaje, con una predominancia de los pastos
a expensas de las zonas de montafia, barbecho y “montes” (cultivos).

La disminucién de las tierras disponibles tras el proceso de division de las tierras, junto
con la ruptura del aislamiento de la mayoria de las comunidades gracias a la
construccion de carreteras, llevé al desarrollo de migraciones temporales y definitivas
desde los afios 70. Hoy la mayoria de los productores practican otra actividad
profesional ademés de su actividad agropecuaria, o que para algunos sistemas
(SP1a, SP1b, SP2a) no permite cubrir las necesidades basicas de la familia. Los
agricultores de subsistencia se pagan un salario como peones, mientras que los
agricultores y ganaderos pluriactivos tienen empleos estables o estan jubilados. La
poblacion de Las Palmas se caracteriza por una gran disparidad de niveles de vida.

Los cultivos que mas se desarrollan siguen siendo el arroz, el maiz, los frijoles y las
raices y tubérculos. A nivel de los sistemas de crianza, se ha visto una diversificacion
de la produccién de algunos agricultores con cria de ganado, ceba de pollos o cria y/o
ceba de puercos. Sin embargo, bien sea para los excedentes de cosechas o para los
animales de cria, se observa en varios casos una dificultad en la comercializacion.

Tras el andlisis técnico-econdmico se ha podido entender las légicas y los
desempefios de 9 sistemas de produccion, tomados de manera individual pero
también en su conjunto, incluyendo los intercambios que se desarrollan entre ellos.
Esto ha permitido destacar algunos desafios que se tendrian que tomar en cuenta
para el desarrollo de proyectos de apoyo a la agricultura familiar palmefia:

Pensar las probleméticas del acceso a las tierras y de la calidad de estas
(fertilidad, ubicacion, etc.) no solo a nivel del sistema de cultivos y/o crianza
sino también a un nivel mas amplio, en lo que se refiere a los aspectos
geograficos y sociales.

Tomar en cuenta la disponibilidad y las prioridades de los productores: aunque
las acciones establecidas puedan generar beneficios a mediano o largo plazo,
algunas familias con bajos niveles de vida piensan en la organizacion de su
sistema de actividad a corto plazo para responder a las necesidades basicas
del hogar.
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Prestar atencion a las situaciones de dependencia con respecto a los insumos
(alimento para puercos y pollos, agroguimicos y otros) que a veces llevan a
complicaciones en el sistema de produccion cuando la tesoreria no permite
seguir con el abastecimiento de esos productos en algin momento del afio.

Reflexionar sobre la comercializacion: los excedentes se venden poco y se
podrian desarrollar algunas oportunidades de venta. A nivel de los sistemas de
crianza, se debera tomar en cuenta el mercado reducido para la carne de
puerco y garantizar un equilibrio de la produccién en las comunidades, para
evitar una saturacion del mercado.

El MIDA ya ha iniciado algunas acciones que permiten apoyar la transicion
agroecoldgica de la zona agro de Las Palmas, especialmente a nivel de la actividad
ganadera. El IDIAP, que trabajaba poco en zonas aisladas de agricultura familiar antes
de que se iniciara este diagnéstico, ha podido establecer relaciones solidas con varios
productores y técnicos del MIDA, que serdn bases esenciales para la puesta en
marcha del PIASI. Sin embargo, los equipos del MIDA y del IDIAP necesitaran apoyo,
incluso de tipo logistico, para lograr abarcar un area y a un numero de productores
considerables, tomando en cuenta también las dificultades de accesibilidad a varias
comunidades, especialmente durante la estacion de lluvia.

Durante los intercambios con los productores se ha podido notar un verdadero interés
por su parte en los temas de la preservacion de su medio ambiente y de la adaptacion
de sus practicas. Esta motivacion sera un impulso para la implementacion de
proyectos de apoyo a la agricultura familiar palmefia, siempre que se siga escuchando
e implicando a los productores, incluso a los méas vulnerables y menos representados.

(Morgane Ravaillault)
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Desde la década de los 90 varios programas de desarrollo fueron implementados en
el distrito, con efectos de amplitud variable. A continuacién, se presenta una lista no
exhaustiva de estos programas.

1984-1994 (estimacion): programa del CECOPAL financiado por la embajada
de Francia, componente mayor sobre el tema de la educacién, componente
agropecuario que consistid en proveer a la escuela cabras, y un burro para
cruzarlo con los caballos en el objetivo de obtener animales mas resistentes.
También se hizo una huerta con el objetivo de ensefiar nuevos cultivos a los
habitantes como la berenjena, pero no fueron cultivados por los habitantes
después del proyecto porque no eran adaptados a sus preferencias
alimentarias.

En los 90: un proyecto de Vision Mundial creé una escuela campesina en Cerro
Plata para ensefar la agricultura organica. Atendieron jovenes, y algunos
migraron, parece que no se han transmitido las practicas en las comunidades.

1995: creacion de la finca Prodeso en Los Ruices, que tiene un mercado
solidario a la orilla de la Panamericana para la venta de productos locales
(frijoles, platanos, raices y tubérculos) y de otras areas de Panama (comarca
Ngéabe-Buglé, Cerro Punta). Organiza talleres de capacitacion y apoya a
productores con gallinaza, semillas, entre otras cosas.

2000-2002: proyecto de la ONG Pobreza Rural en el corregimiento del Rincon.
Granja para pollo de ceba, parcelas individuales con capacitacion a los
productores, intercambios entre productores, capacitacion en el tema de salud
y alimentacion sana, construccion de letrinas. “Eso fue muy importante para
nosotros, aprendimos mucho” (entrevista, Alto de los Martinez).
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Desde los afios 2000: proyecto de la ONG Prodeso con apoyo de Pan Para El
Mundo de capacitacién sobre practicas de agricultura sostenible en algunas
comunidades. Parece que se han adoptado nuevas practicas gracias a este
proyecto.

Afos 2000: Participa, proyecto de creacion de grupos de mujeres (queda uno
en Cerro Negro que trabaja con hortalizas, hace pan, etc.).

Desde los afios 2000: proyectos de Manos Unidas con el CEPAS para fomentar
la agricultura sostenible (

)

Desde los afios 2000: proyecto Techos de Esperanza del gobierno panamefio
para ayudar las familias que més lo necesiten a renovar su vivienda.

~2008: proyecto de la JICA (cooperacion internacional japonesa) para fomentar
el cultivo de huertas y la diversificacion de la dieta.

Desde 2010: proyecto de la Caja de Ahorros (banco semi estatal) con el MIDA,
que implanto 5.000m? de huertas en 10 escuelas del distrito con el objetivo de
abastecer los comedores en hortalizas, huevos y pollos.

Las piramides de edades permiten ver las categorias de habitantes que migran. Se
asuma que la forma de la pirdmide en los afios 90 deberia ser la de una piramide
clasica (poblacién en crecimiento demografico) si no habia migracion. Asi, cuando se
ve una clase de edad con menos habitantes que la clase superior, se asume que hay
algun tipo de pérdida de habitantes, que se explica en el caso de Las Palmas por las
migraciones.
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Apéndice 3: Clasificacion de los agricultores familiares segun el gobierno
panameno

(Decreto Ejecutivo No.112 del 9 de julio de 2021 “Que reglamenta la Ley 127 del 3 de
marzo de 2020 y dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar en
Panama”, (Consejo Nacional de Legislacion de Panama, 2021))

1 Requisitos/Caracteristicas | Agricultor familiar Agricultor familiar Agricultor familiar
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
100 % Consumo Hasta 75%  Consumo Hasta  25%  Consumo
Destino de ta Produccion Familiar & Familiar Familiar
Hasta 25% Venta Hasta 75% Venta
Ingreso  bruto  familiar ; | E lari = lari
e enienta He la! $0.00 menor 0 = que un salario | menor o = que tres salarios
rt:m(:n/nctividzhd familiar Sbninolumes miumos S
Ingresos  familiares  de
?icr:::::;:df:abajn: ng:%roll‘; OI::: 100 % Hasta el 50% Hasta el 50% de sus ingresos
otras unidades productivas)
| Mano de Obra Eventual 0 | | jomal/semana ‘ Hasta 3 jornales/semana
J i

0 0 0

@

Apéndice 4: Lista de los precios de referencia

Costos intermedios

Pedn 1 dia (8 horas) 10
Pedn con motosierra 1 hora 7
Mano de obra -
Regar pasto mejorado tarea para 1 ha 320
Limpieza de potrero tarea para 5 ha 280
Caballo 1 800
Pollitos para ceba 100 70
Animales Gallo 1 12
Lechdn para ceba 1 40
Toro 1 3.000
Alimento crecimiento puerco quintal 29.2
Alimento engorde puerco quintal 28,d7e(§g;2n)tes
Alimentacion de los 31,7 (25
animales Alimento pollos quintal antes de
2022)
Alimento peces quintal 60
Silo de maiz quintal 5
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Costos intermedios

Nombre Cantidad Precio (B/.)
Alimento de engorde bovinos quintal 18
Trigo quintal 19 (9282;(;3 de
Pulidora de arroz quintal 12 (828223 de
Maiz quintal 1 (9282;(;3 de
Soya quintal 36 (22 antes
de 2022)
Mineral 22 kg 32
Melaza tanque de 55 galones 80
Paja paca 5
Vitabiot (pollos, puercos) 1g 2,65
Ivermectina 1% 250 mL 19,5
Productos veterinarios Ilvermectina Y 0.85
(precios de la Olivitasan 250 mL 28
veterinaria de Las Sal mineral 25 |b 8,5
Palmas) Impacto (bafio) 20 mL 4,5
Bacterina triple 50 cc 3,25
Vacuna rabia 11 dosis 115
Machete unidad 4,5
Coa unidad 7,5
Pala coa unidad 28,5
Hacha unidad 70
Motete unidad 20
Bomba de mochila unidad 70
Material agropecuario Alambre rollo de 300 m 40
Grapas caja 45
Bebedero/comedero gallinas unidad 7
Motosierra unidad 1.170
Picadora unidad 5.000
Mezcladora unidad 10.000
(I;Aeater::alggz’?ala construccion total 500
Paracoa litro 8,5
Glifosato litro 10,5
24D litro 8,5
Agroquimicos Torén litro 8,5
Combatrac litro 15
Abono quintal 85:1(8230a2r12t)e s
Gallinaza 60 Ib 1
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Costos intermedios

Transporte hacia la subasta

1 trayecto (hasta 5

de Santiago terneros) 80
Servicios Alquiler de toro por cabeza 50

Siembra de pasto por kg 1

Alquiler de manga por cabeza, para 1 mes 10

Semillas de pasto mejorado 1kg 10
Otros - ~

Gasolina 1 galén 3,25

Producciones del distrito

Maiz quintal 30 35
Arroz (pilado) quintal 16 20
Granos Guandu verde quintal 250 300
Guandu seco quintal 85 150
Frijol de bejuco quintal 100 135
Name quintal 75 115
Raices y Nampi quintal 75 100
tubérculos | Otoe quintal 60 125
Yuca quintal 37,5 50
Platano unidad 0,15 0,3
Guineo unidad 0,04 0,15
Aguacate unidad no se vende 0,5
Papaya unidad no se vende 15
Limones unidad no se vende 0,1
Frutas Naranjas e 0,17 0,75
Nances bg;c%ll?ndl_e no se vende 15
Pifia unidad 1,25 15
Mango unidad no se vende 1
Jugo de cana galén 2,5
Habichuelas Ib 2 25
i Aji b no se vende 15
Hortalizas -
Uyama quintal no se vende 40
Pepino no se vende 0,5
. |Nombre | Cantidad [Lugar |Precio®) |
Bovinos Ternero (6-12 meses) 1 ternero venta en la finca 30
venta a la subasta 400
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Ternero de flr_wca ganadera 1 ternero venta en la finca 600
de alta genética (6 meses)
Novilla (12-36 meses) 1 novilla venta en la finca 450
venta en la finca 600
Vaca de descarte 1 vaca
venta a la subasta 650
Vaca de descarte de f’ln.ca 1 vaca venta en la finca 800
ganadera de alta genética
Toro de descarte 1 toro venta a la subasta 2.000
Toro de monta (30 meses) 1 toro venta en la finca 2.500
Toro para}'reproducuon 1 toro venta en la finca 4.000
por embrién (30 meses)
Pollo 41b venta en la comunidad 6
Pollo Ib supermercado 1,75
Q;'Sz de Pato 1 venta en la comunidad 15
Ganso 1 venta en la comunidad 30
Pavo 1 venta en la comunidad 20
Puerco Ib venta en la comunidad 2
Puercos Puerco Ib supermercado 2,5
Puerco/a de descarte 1 venta en la comunidad 300
Pescado b venta en la comunidad 1,25
Pescado
Pescado Ib vendedor de pescado 1,75

El umbral de supervivencial’ y el umbral de reproduccién?’ social han sido calculados
para una familia de 6 adultos y 5 nifios, basandose en dos encuestas realizadas con
familias de los corregimientos del Rincén y Cerro de Casa.

Precio

Cantidad Frecuencia unitario Sl
anual (B/.)
(B/)
Alimentacion
4 b lvezala
Maiz semana 0,30 62
Arroz 4 b cada dia 0,3 438
Harina 2 b 2 veces al mes 0,55 13
Lentejas 0,5 Ib cada dia 0,81 148
Poroto 0,5 b cada dia 1,35 246
Frijol de bejuco 0,5 b cada dia 1,35 246
3 lvezala
Platanos platano semana 0,15 23
Raices y tubérculos 0,3 Ib cada dia 1,2 131
lvezala
Pollo 1 pollo semana 6 312
5 huevo lvezala
Huevos semana 0,2 52

17 Ver léxico p.14
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lvezala

Hortalizas 1 Ib semana 15 78
Aceite 1 botella de 250 ml cada semana 1,75 91
Sal 5 b cada mes 0,25 15
Azlcar 12 b cada mes 0,65 94
. lvezala
Leche condensada 1 latita semana 1,05 55
Café 1 sobre cada dia 0,15 53
Crema (arroz/maiz/avena) 0,5 b cada dia 15 274
frutas (tipo .
Frutas 5 naranjas) cada dia 0,08 146
Guineos 3 uineos cada dia 0,05 55

gﬁgémnpo)(para lavar ropa, bafio y 6 jabon cada mes 05 a6
Pasta de diente 2 tubo cada mes 2,25 54
Cepillos de diente 3 cepillo cada mes 1 36
Jabén para fregar 1 botella grande cada mes 3 36
Papel higiénico 6 paquete de 4 rollos cada mes 1,6 115
Toallas sanitarias 6 paquete cada mes 1,45 104
Medicamentos L totz:rgpt?es-t.il-las, cada aflo 20 20

Uniformes escolares 6 uniforme cada afio 10 60
total (pantalones,
5 camisetas, cada afio
Ropa nifios calzoncillos...) 30 150
total (pantalones,
6 camisas, cada afio
Ropa adultos calzoncillos...) 20 120
Zapatos 11 par de zapatos cada afio 5 55

Botas

ar de botas

tanque

cada afio

cada mes

12,5

13

60

consumo total

cada mes

24
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Umbral de supervivencia

Umbral de supervivencia por activo familiar

Transporte
iday vuelta a
Bus 8 Santiago cada mes 6 576
Total transporte 576
Cuadernos 36 cuaderno cada afio 0,55 20
Mochila 2 mochila cada afio 6 12
Boligrafos 1 paquete cada afio 3 3
Lapices de colores 1 aguete cada afio 2,95 3

Material del hogar

Sarten 0,5 sartén cada afio 15 8
Cucharas 1 paquete cada afio 3,5 4
Platos 5 plato cada afio 1 5
Vasos 5 vaso cada afio 0,75 4
Total material del hogar 20

Participacion a actividades de la

: cada afio
comunidad

Ayuda a vecinos cada afo

Umbral de reproduccion social

Umbral de reproduccion social por activo familiar
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Apéndice 6: Costo de oportunidad

6 meses en el ingenio (6 Pedn en los potreros (5
dias/semana) CIESEINERE))

Ingreso (B/.)
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