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1. Antecedentes Proyecto de Innovaciéon Agropecuaria Sostenible e Incluyente -
PIASI

El presente Plan de Accién para Pueblos Indigenas -PAPI en Panama es el resultado de la
fase de disefio y formulacion del Proyecto de Innovacion Agropecuaria Sostenible e
Incluyente -PIASI, dirigido a mejorar los ingresos agricolas y la seguridad alimentaria de
9.000 pequefios agricultores familiares en Panama®, siguiendo un enfoque territorial de
paisaje en cuencas priorizadas, y con metas pro-género y pro-diversidad. El PIASI es un
proyecto piloto con un Plan financiero de US$41°000.000 y un tiempo de ejecucion de 5
afios, busca contribuir a mejorar los ingresos agropecuarios y la seguridad alimentaria de
los pequefios agricultores familiares mediante los siguientes objetivos especificos: aumento
de la productividad agropecuaria debido a la implementaciéon de nuevas practicas y el
acompafnamiento técnico; cuidado del medio ambiente con la implementacion de practicas
agroecoldgicas; adaptacion a los diferentes cambios que se estan generando sobre el
sector agropecuario, relacionados con la vulnerabilidad de los agricultores familiares ante
el cambio del clima, bajas producciones y el manejo de plagas a cultivos entre otros
aspectos y el acceso a mercados mediante la implementacion de modelos de
comercializacion inclusivos.

Para lograr dichos objetivos, se financiaran bienes y servicios estructurados en tres
componentes.

. Componente I. Innovaciéon Productiva (US$20.000.000), promueve la adopciéon de
practicas agropecuarias agroecoldgicas®, financiara: (i) bonos de innovacion
(combinacion de asistencia técnica y apoyo financiero no reembolsable a agricultores
familiares); (ii) proyectos de investigacion-accion participativa; y (iii) sistematizacion y
gestion del conocimiento, con apoyo de tecnologia digital.

. Componente Il. Innovaciones de Mercado (US$10.000.000), financiara apoyo
técnico, gerencial y/o financiero no reembolsable a grupos de agricultores para
fortalecer su asociatividad y servicios a sus miembros como: almacenaje,
procesamiento, transporte; inteligencia de mercado, fomento a circuitos cortos de
comercializacion y certificaciones innovadoras, con apoyo de tecnologias digitales.

o Componente lll. Fortalecimiento Institucional (US$7.000.000), complementara a los
Componentes | y Il y contribuira a la modernizacion de la gestion del Instituto de
Innovacion Agropecuaria de Panama (IDIAP); de los sistemas de informacion vy
georreferenciacion; y la capacitacion a personal institucional, entre otros.

3 Se estima que en Panaméa hay mas de 200 mil explotaciones agropecuarias de menos de 10 hectareas
(agricultores familiares), y segun el informe “Disefio del Componente 1 Innovacion Productiva Sostenible”,
presentado por el CIPAV, corresponden a una superficie de 272.935 hectareas, siendo el 30% de estas
explotaciones dirigidas por mujeres y el 3% por mujeres indigenas.

4 Los objetivos de la Agroecologia son la obtencion de alimentos de maxima calidad nutritiva y sensorial,
respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra y la diversidad genética, mediante la
utilizacién optima de recursos renovables y sin el empleo de productos quimicos sintéticos.



El PIASI ademas se alinea con temas transversales como (i) Equidad de Género y
Diversidad, al promover la participacion de las mujeres y pueblos indigenas; (i) Cambio
Climatico y Sostenibilidad Ambiental, al fomentar la produccién sostenible y resiliente; e (iii)
Instituciones y Estado de Derecho, al apoyar el fortalecimiento institucional. En Panama
concretamente el proyecto esta alineado con el Plan Estratégico de Gobierno; el Plan
Estratégico Sectorial 2020-2024 Agropecuario y Rural; y el “Plan Colmena - Panama Libre
de Pobreza y Desigualdad®.

La institucionalidad del sector agropecuario incluye entre otros, el Instituto de Innovacion
Agropecuaria de Panama -IDIAP, que es la institucién gubernamental que tiene como
funcion principal, la de investigar para generar, adaptar, validar y difundir conocimientos y
tecnologias agropecuarias, enmarcados dentro de las politicas, estratégicas y lineamientos
del sector agropecuario® y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario -MIDA. responsable de
formular y coordinar la estrategia sectorial con funciones operativas dirigidas a la
organizacion y capacitacion empresarial y comunitaria, aumento del valor agregado de la
produccién primaria y canales de comercializacion en beneficio de la poblacién rural’. El
PIASI espera ser aprobado a mediados del afio 2021, y poder iniciar labores en el primer
trimestre del afo 2022.

Segun la Ley 127 de 2020, se categorizan los productores en tres grupos:

Grupo 1. Productores tipo 1, producen para su consumo, y adicionalmente con areas
sembradas entre 0,5 a 2 ha, cultivos para soberania alimentaria sin excedentes para la
venta. Aunque la agricultura tiende a ser la actividad principal, la subsistencia esta basada
en una combinacién de practicas que también incluyen la cria de animales domésticos,
produccion de artesanias, pesca, y trabajos fuera de la explotacion a tiempo parcial,
estacionales o intermitentes. Este grupo esta dedicado a los huertos familiares para
seguridad alimentaria, produccién a pequefa escala de especies menores (aves, cerdos y
ovinos).

Grupo 2. Productores tipo 2 que cuentan con areas sembradas entre 2 y 5 hectareas,
cultivos para consumo y venta de pequefos excedentes a mercados locales o
intermediarios. Dedicados a la produccion de hortalizas, platano, banano, raices y
tubérculos, cafia de azucar para produccién de miel, café, cacao, cria de especies menores
y ganado bovino a pequefia escala.

5 Consiste en recuperar y fortalecer la accién de gobierno desde las comunidades, priorizando Corregimientos
por mayor cantidad de poblacion en condicién de pobreza multidimensional. Empodera gobernaciones y juntas
técnicas organizando la participacion ciudadana para que se constituyan en actores de su propio desarrollo.

6 La Ley 162 de 2020 creo el Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama -IDIAP que reemplazo al Instituto
de Investigacion Agropecuaria (1975). Define a la “innovacién agrotecnoldgica” como el “proceso de
investigacion, validaciéon y difusién de agrotecnologias dirigidas al cambio tecnolégico de las cadenas
agroalimentarios y los sistemas productivos, mediante la modificacion de productos y procesos productivos ya
existentes o la incorporacién de novedades, con el fin de mejorar el desempefio sistémico en términos de
productividad, competitividad y sostenibilidad”.

7 La Ley 127 de 2020 establecio la agricultura familiar y sefialo al Ministerio de Desarrollo Agropecuario -MIDA
como ente rector con responsabilidades para coordinar, promover y fortalecer las politicas relacionadas con la
agricultura familiar y reglamentarla; con el Comité Nacional de Didlogo por la Agricultura Familiar formular el
Plan Nacional de Agricultura Familiar, con lineas y acciones estratégicas; Coordinar con otras entidades del
gobierno sector privado y organismos no gubernamentales los planes, programas y proyectos contenidos en el
Plan; Reglamentar e implementar el Registro de Agricultores Familiares, que identifique a los productores y a
los beneficiarios de los distintos programas.



Grupo 3. Productores tipo 3 que ademas cuentan con areas sembradas entre 5 y 50
hectareas, cultivos para consumo y venta excedentes a mercados locales o intermediarios.
El sistema de produccion orientado a cultivos de granos basicos, café, cacao, cafa de
azucar y ganaderia bovina.
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2. EIPIASIly el Plan de Accidn para Pueblos Indigenas -PAPI

Uno de los riesgos del proyecto de Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente -PIASI
es la integracion adecuada de comunidades indigenas (originarias) y sus autoridades
tradicionales para lograr los resultados y la sustentabilidad de la operacion. Para ello el Plan
de Accién parte de reconocer el enfoque diferencial étnico para atender a poblaciones con
caracteristicas particulares como es el caso de los pueblos indigenas Ngabe, Buglé, Guna
(Dule), Embera y Waunaan con los que se considera, se deben adoptar criterios
diferenciales y con pertinencia cultural que respondan y respeten sus particularidades y
vulnerabilidad especifica territorial.

El presente Plan de Accién -PAPI especificamente en la gestion sociocultural busca en
primer lugar, asegurar la inclusion de la variable cultural y el enfoque diferencial étnico® de
los pueblos indigenas en el proyecto PIASI. Con ese propésito se adelantaron entre los

8 La interpretacion “diferencial étnico” significa legitimar protocolos u otros procedimientos que respeten y
garanticen los derechos a los pueblos indigenas respecto de sus realidades de vida, porque la diversidad cultural
de los indigenas implica reconocer sentidos y necesidades diferentes a la generalidad de la sociedad nacional.



meses de febrero - junio de 2021, los siguientes informes: i) Estudios de diagndstico Socio
Cultural; ii) Plan de gestion Socio Cultural y iii) Proceso de informacion y consulta
significativa con las autoridades de los PI (ver informes).

El documento de Evaluacion de Impactos Sociocultural -EISC, presenta la descripcion
etnografica actualizada por comarca y pueblo Ngabe - Buglé, Guna de Madungandi y
Gunayala y Embera — Waunaan, incluye resultados de una revision de literatura,
complementado con resultados de entrevistas a actores claves sefialados por las
autoridades indigenas, revision de la normatividad vigente para pueblos indigenas tanto
nacional como internacional, resultados de los Censo de poblacion y agropecuario 2010-
2011, situacion socio-demografica, temas asociados a la produccion y economia tradicional,
articulacion al mercado, monetizacién, tenencia de las tierras colectivas, usos culturales,
reglas de manejo y acceso a la tierra con enfoque de genero, seguridad alimentaria, division
del trabajo, sistemas de organizacion social, parentesco, patrones de asentamiento y
viviendas, organizacion politica, identificacion de autoridades tradicionales y asociaciones
y cooperativas de productores agropecuarios.

El Plan de Gestion y Sociocultural Estratégico -PGSC, que es complementario al Plan
de Gestion Ambiental, tiene como objetivo contribuir a garantizar que las intervenciones del
Proyecto PIASI cuenten con enfoque diferencial y pertinencia cultural, es decir, que sirvan
para orientar las futuras intervenciones a las autoridades institucionales del IDIAP y el MIDA
y los técnicos agropecuarios de las oficinas regionales en territorios indigenas, en todas las
acciones de planificacion, gestion y ejecucion del proyecto, evitar que amenacen los medios
productivos tradicionales de las comunidades, que reflejen realmente las prioridades
locales, que garanticen la participacion de las autoridades indigenas y que respeten el
patrimonio cultural y natural de comunidades indigenas, principalmente.

En el PGSC se identifican los potenciales impactos, riesgos y conflictos en las Comarcas y
territorios indigenas durante el disefo, ejecucion e implementacion del proyecto PIASI,
siguiendo el siguiente orden: afectacion a la integridad territorial, afectacion a la
sostenibilidad de los usos culturales de la tierra, afectacién a la tenencia de la tierra,
valorizacién del tema de genero, supervivencia cultural, afectacion gobernanza tradicional,
generacion de conflictos cambio en los modos de vida, articulacion al mercado, valoracién
de la interculturalidad e impactos a la salud humana.

3. Proceso de Consulta Publica Significativa del PIASI con PI

En el documento que refleja el proceso de consulta publica significativa, se identifica
cronolégicamente la percepcién de las autoridades indigenas acerca del proyecto, su
opinion, criterios, inquietudes, observaciones y recomendaciones con el propdsito de recibir
e incluirlas en la formulacion y disefio final del PIASI, las observaciones y recomendaciones
pertinentes que surgieron para favorecer la gestion ambiental y sociocultural del proyecto
PIASI y apoyar las medidas de prevencion, mitigacidon y/o compensacion, en el caso que se
identifiquen para evitar accion sin dafo.

De acuerdo con los resultados del proceso de consulta ciudadana y las entrevistas con
diferentes actores, a continuacion en el Recuadro 1, se exponen las principales demandas
frente al proyecto PIASI:



Recuadro 1. Principales postulados y recomendaciones planteados por las
autoridades y técnicos indigenas durante las entrevistas y jornadas de consulta
publica significativa del Proyecto PIASI:

1.

10.

11.

12

13.

Contribuir a la mejora las condiciones de vida de las familias en sus comarcas y
territorios indigenas, a través de medios que les faciliten el acceso a oportunidades
de inversidn agropecuaria productiva;

Potenciar la capacidad de los productores indigenas para darle valor agregado a su
produccion agropecuaria para hacerla mas rentable;

Fortalecen los sistemas socio-econémicos de las Comarcas vy territorios indigenas
desde la cosmovision de cada pueblo, estableciendo modelos de desarrollo territorial
que revitalicen los conocimientos tradicionales, los saberes ancestrales y sean
ambientalmente sostenibles;

Potenciar los cultivos tradicionales y promocionar la soberania alimentaria vy
nutricional de las familias indigenas, diversificando con nuevos cultivos que mejoren
y aumentan la calidad de la produccién agropecuaria;

Potenciar el desarrollo con identidad, lo que significa contribuir a elevar el nivel de
vida de las familias indigenas de forma coherente con su propia vision de desarrollo
en el marco de sus usos y costumbres;

Proveer mecanismos de acceso a recursos de financiacion y crédito agropecuario a
los productores indigenas;

Tener en cuenta y fortalecer el capital social humano de técnicos y profesionales agro-
forestales indigenas, egresados de diferentes universidades y del IPT de las zonas
de intervencion del PIASI;

Garantizar el acompanamiento y la asistencia técnica permanente a los productores
indigenas durante la ejecucion del proyecto PIASI;

Coordinar y contribuir a fortalecer el liderazgo y la gobernanza de sus autoridades en
las comarcar y territorios indigenas;

Potenciar y garantizar amplia participacion de las productoras indigenas como
beneficiarias de las actividades agropecuarias que impulse el proyecto PIASI, asi
como su capacitacion en el tema;

Impulsar la participacion de jévenes indigenas como coinvestigadores para ayudar a
levantar informacion importante para el proyecto y ademas, en algunos IPTs se
realizaran capacitaciones y talleres

. Fomentar el desarrollo organizacional de los productores indigenas;

Contribuir a la formalizacion de las asociaciones y organizaciones de productores
indigenas para la obtencién de la personeria juridica;




14. Contribuir a la obtencion del registro sanitario de procesos productivos liderados por
organizaciones, asociaciones de productores indigenas;

15. Promover y fortalecer la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad, impulsando procesos productivos sostenibles
ambientalmente que preserven sus recursos para las generaciones futuras;

16. Gestionar e impulsar el desarrollo, transformacién, comercializacion de productos y
subproductos agroforestales provenientes de las comarcas y territorios indigenas;

17. Promover la conformacion de alianzas estratégicas con entidades locales, regionales
y nacionales que facilitan el desarrollo de capacidades de gestion y comercializacion
de la produccién agropecuaria indigena;

18. Contribuir a consolidar las empresas y asociaciones de productores de origen
indigena existentes e impulsar aquellas organizaciones con potencial para ser
empresas con actividades productivas con demanda externa;

19. Contribuir a mejorar el entorno empresarial al interior de las comarcas vy territorios
indigenas, revisando las limitaciones derivadas del marco juridico y promoviendo
intervenciones para superarlo;

20. La seguridad sobre la tenencia de la tierra en las comarcas y territorios indigenas, es
por lo general el titulo comunitario o colectivo, lo cual va a requerir hacer excepciones
y alcanzar acuerdos para que sea la autoridad administrativa y/o la autoridad
tradicional indigena local la que certifique la propiedad y el uso de las tierras;

21. Focalizar las intervenciones en aquellas organizaciones, empresas que presentan
mayores fortalezas en su capacidad de gestion cuyas actividades productivas
presentan mayor potencial de rentabilidad y sostenibilidad;

22. Cuando sea aprobado el proyecto PIASI y se entre a conformar los Comités de
Innovacion, asegurar la participacion de las autoridades, ingenieros y técnicos
agropecuarios locales en cada comarca y territorio indigena, asi como con las
Agencias del Gobierno con sedes en sus territorios:

23. Para la seleccion de los productores indigenas a beneficiar, se debe entrar a definir
los criterios técnicos y a evaluar los sistemas productivos, organizacion, localizacion
y otros, para seleccionar las comunidades y familias indigenas a priorizar.

Todos los estudios anteriores, tuvieron en cuenta el cumplimiento de las siguientes
salvaguardias y politicas operativas del BID®: Politica de Pueblos Indigenas del Banco (OP-
765), Politica de cumplimiento de las Salvaguardias Ambientales y Sociales (OP- 703);
Politica de Igualdad de Género (OP-761), Normas de Desempefio del IFC (estandar
internacional) y Politicas operativas de reasentamiento involuntario (OP-710).

9 Las salvaguardias son directrices para lograr proyectos ambiental y socialmente sostenibles, que reflejan la
evolucién del consenso mundial sobre estandares y procesos para mejorar los beneficios y reducir riesgos e
impactos; evitan transferencia de costos del proyecto hacia poblaciones afectadas y/o ambiente, lo cual se
traduce en resultados positivos y sostenibilidad.



4. Objetivo del Plan de Accion Pueblos Indigenas -PAPI en el PIASI

El objetivo estratégico del PAPI en el contexto del proyecto PIASI, es generar condiciones
propicias para mejorar los ingresos agropecuarios y la seguridad alimentaria y nutricional
de los pequeios agricultores familiares de los pueblos indigenas Ngabe, Buglé, Guna
(Dule), Embera y Waunaan, con enfoque intercultural, intergeneracional y con igualdad de
género.

5. Areas de Trabajo con Pueblos Indigenas

Los criterios considerados para definir las areas de intervenciéon del programa PIASI han
sido los siguientes:

» El nivel de pobreza, el cual esta relacionado con las zonas del pais en donde se
presentan los mas altos indices de pobreza multidimensional;

« El potencial productivo, bajo el cual se analizaron las superficies cultivadas por
agricultores familiares que oscilan entre 0.50 y 5 hectareas;

» Asistencia técnica se establecié teniendo en cuenta la cantidad de agricultores
familiares atendidos tanto por el MIDA como por el IDIAP;

» Inseguridad alimentaria esta relacionado con los problemas de desnutricion cronica
de algunas familias;

« Presencia de asociatividad, se identificaron la cantidad de grupos asociados o
cooperativas presentes en los diferentes distritos;

« Servicios técnicos que presta el MIDA, IDIAP y los institutos profesionales y técnicos
(IPT’s) en los diferentes distritos y comarcas indigenas;

« Disponibilidad de agua para labores agropecuarias segun las cuencas hidrograficas
del pais;

» Accesibilidad para las intervenciones por cuanto es necesario que las areas estén
algo cercanas para una mejor prestacién de los servicios.

Especificamente las areas de Intervencion con pueblos indigenas (originarios), sefialadas
por la Direccion General del Instituto de Innovacion Agropecuaria — IDIAP, mediante Nota
No. DG-056-02-21 del 2 de febrero de 2021 y luego ampliada después de varios dialogos
con autoridades indigenas, esta consignadas por pueblos, distritos y corregimientos en la
siguiente Tabla 1:

Tabla 1: Areas de Intervencién - Pueblos Indigenas -PI

Pueblo Distritos Corregimientos/

Indigena comunidades
Ngabe, Buglé Nolé Duima (CNB) Hato Chami, Cerro Iglesias, Jadeberi,
Lajero y Susama.

Ngabe Buglé Mirond, Jirondai y | Hato Corotu, Cascabel, Hato Culantro,
Nirum (CNB) Hato Jobo, Hato Juli, Hato Pilén,

Quebrada de Loro y Salto Dupi.
Ngabe, Buglé Calobre, San | San José, San Marcelo, Cerro de Casa,
Francisco, Las | San Martin de Porres, Vigui, San

Palmas y Cafazas | Francisco, Santa Fe, Calovebora y Rio
(Veraguas) Luis.




Guna Comarca de Guna | Comunidades: Aidirgandi, Ukupa, Irgandi,
(Dule) Yala (VKY) (Distrito | Ukupseni (Playon Chico), Dad Nakwe
de Ailigandi) Dupbir, Ailigandi, Achudupu y Mammidupu
Guna Comarca de | Comunidades: Aguas Claras (lcandi),
(Dule) Madungandi (Distrito | Ibedi, Brazo de Piriati, Pintupo, Piria, Rio
de Madungandi -CM) | Diablo, Sabalo, Tiguarcicua, Puerto Limon,
Arquidi, Nargandi y Akua Yala.
Embera, Distrito de Santa Fe | Agua Fria, Rio Congo, Rio Congo Arriba y
Wounaan (Provincia de Darién) | Santa Fe.
(CEW)
Ember3, Distritos de Cémaco | Cémaco: 28 comunidades con sede en El
Wounaan y Sambu (CEW) Salto;
Sambu: 12 comunidades con sede en
Sambu

6. Hoja de Ruta del Plan de Accion Pueblos Indigenas -PAPI Proyecto PIASI

De acuerdo con lo planeado, el proyecto PIASI una vez aprobado por las partes, espera
iniciar actividades partir del primer trimestre de 2021 y avanzar durante los siguientes cinco
(5) anos, para alcanzar las metas y objetivos del proyecto,

A continuacion se presenta el plan de accidon especificamente pensado para pueblos
indigenas (originarios), teniendo en cuenta en primera instancia, los documentos
formulados por el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria -CIPAV (versiones revisadas a mayo de 2021). En segunda instancia, los
resultados de la consultoria Sociocultural plasmados en los documentos de Evaluacion de
Impactos Sociocultural -EISC, el Plan de Gestion Sociocultural Estratégico -PGSC,
mediante los cuales se busca contribuir a garantizar que las intervenciones cuenten con
enfoque diferencial y pertinencia cultural, es decir, que sirvan para orientar las futuras
intervenciones a las autoridades institucionales del IDIAP y el MIDA y los técnicos
agropecuarios de las oficinas regionales, evitando los potenciales impactos, riesgos y
conflictos en las Comarcas y territorios comunitarios indigenas durante la ejecucion e
implementacion del proyecto PIASI. Y en tercera instancia, los resultados del proceso de
consulta ciudadana y las entrevistas con diferentes actores, realizados entre febrero y junio
de 2021 (ver numeral 3).

La hoja de ruta considerada tiene en cuenta los Componentes 1 y 2 del PIASI y esta
planteada como una herramienta util y de apoyo a la intervencién y gestion del proyecto por
parte de las autoridades y técnicos indigenas de las areas comarcales y territorios
colectivos de intervencion.

6.1 Componente I: Innovacién Productiva
El Componente 1 del PIASI consta de tres intervenciones:

1. Creacién de una red de fincas de innovacion agroecolégica participativa, que se
constituiran como fincas modelo;

2. Bonos de innovacién productiva que le permitiran a los productores seleccionados
implementar algunas de las practicas de la finca modelo en su propia finca;

3. Fondos concursables para financiar proyectos de investigacion e innovacion
agroecoldgica.



En consonancia con el informe de avance: “Disefio del Componente 1 Innovacion
Productiva Sostenible”, elaborado por el Centro para la Investigacion en Sistemas
Sostenibles de Produccién Agropecuaria -CIPAV (version 1° de mayo de 2021), se aspira
contar “con cinco mil (6000) productores familiares (beneficiarios) del servicio de asistencia
técnica del proyecto y al menos dos mil (2000) productores adicionales, que se beneficien
con las practicas de demostracion de método y de actividades realizadas en la red de Fincas
de Innovacién Agroecolégica Participativa (FIAP). Los productores, solo podran inscribir
una finca en el proyecto. Se estima que los productores se distribuyan en las zonas del
proyecto en una proporcion similar a la del censo agropecuario del 2011, estos datos seran
actualizados una vez se tenga informacioén adicional disponible. La participaciéon de los
productores en el proyecto es voluntaria por lo que el numero de fincas estimado es una
aproximacion que puede variar, pero se espera que todas las zonas queden representadas
de forma proporcional” (Capitulo 3 Estrategias del Proyecto para el componente 1, pag.
148, 2021).

En ese sentido y especificamente para las comarcas vy territorios colectivos indigenas, en
la Tabla 1, se presenta la distribucién aproximada de beneficiarios del servicio de extension
rural que seran beneficiados de las practicas de demostracion de método y de actividades
realizadas en la red de Fincas de Investigacion Accion Participativa (FIAP), que veremos
mas adelante.

Tabla 2: Distribuciéon aproximada de productores indigenas del PIASI por Comarca y
Territorio Colectivo -TC

Comarcas y Distrito Total % No. aprox. de
Territorios productores productores fincas
Colectivos censo 2011 censo 2011 Proyecto por

(0-50 has.) regiones
Comarca Nolé Duima 982 3.9% 193
Ngébe Buglé Mirono 1.259 5.0% 248
Jirondai 1.929 7.6% 380
Niirum 1.243 4.9% 245
Comarca Ailigandi 962 3.8% 189
Guna Yala
Comarca Madungandi 448 1.8% 88
Madungandi
Comarca Cémaco 1034 4.1% 204
Embera Sambu 286 1.1% 56
Waunaan
Provincia Santa Fé/Darién 467 1.8% 92
Darién

Fuente: CIPAV, 2021

Es decir, que seria un total de 1.695 productores indigenas que serian beneficiarios del
servicio de extension rural en las comarcas y territorios colectivos indigenas priorizados.

En los proximos meses se establecera el Manual de ejecucion del programa PIASI el cual
aun no esta escrito, en dicho manual seran consignadas las condiciones para la ejecucion
del PIASI, debiendo ser difundido previamente con los Comités Distritales de Innovacién
Agroecoldgica (CDIA) para que realicen sus aportes para luego ser aprobado por la Unidad
Ejecutora del PIASI en el IDIAP (UE-PIASI-IDIAP) y finalmente ser difundido.



Los Comités Distritales de Innovaciéon Agroecolégica (CDIA), que les corresponde velar
por la adecuada implementacién del programa, en principio seran conformados por
funcionarios del sector agropecuario presentes en el distrito/corregimiento,
Comarcalterritorio indigena (IDIAP, MIDA, MIDES, MINSA, MIAMBIENTE, IMA),
académicos, autoridades tradicionales y administrativas y técnicos indigenas locales,
representante de asociaciones y organizaciones de productores agropecuarios indigenas,
organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Segun el CIPAV, el Coordinador técnico regional del PIASI ejercera la secretaria técnica
del comité que estara compuesto por 10 miembros directivos y hasta 40 miembros
asociados. Los miembros directivos tendran como funciones entre otras, designar los
miembros asociados del comité distrital de innovacidén agroecoldgica, garantizar la forma
de definir a los beneficiarios en los territorios indigenas (sorteo al azar u otro tipo de
acuerdo) y de manera transparente y bajo presencia de las autoridades indigenas.

Para el caso de la difusion y concertacion con las autoridades indigenas Ngabe, Buglé,
Guna (Dule), Embera y Waunaan, se recomienda tener en cuenta criterios diferenciales y
con pertinencia cultural que respondan a las particularidades y vulnerabilidad de cada uno
de ellos, proceso que de acuerdo con la politica operativa OP-765 del Banco debe ser
consultado previamente con sus autoridades. Para mas informacién al respecto, ver el
documento Plan de Gestion y Sociocultural Estratégico -PGSC, que presenta orientaciones
para las futuras intervenciones en todas las acciones de ejecucion del proyecto
garantizando la participacion de las autoridades indigenas y respetando el patrimonio
cultural y natural de comunidades indigenas.

Por el momento, el documento del CIPAV citado define cuatro criterios de selecciéon de
productores beneficiarios, asi:

i) Seguridad sobre la tenencia de la tierra que para el caso de las comarcas y TC
indigenas es equivalente el titulo colectivo;
ii) Pequenios agricultores que igual se cumple siendo casi todos catalogados como

agricultores familiares (tipo 1, 2 y 3), y unos pocos productores agricolas (hasta
30 ha) y ganaderos (hasta 50 ha);

iii) Interés y compromiso de participar en el PIASI;
iv) Preferencia para mujeres’®;
V) Preferencia por los jovenes productores indigenas rurales'".

También es importante tener en cuenta que en el Manual seran definidas estrategias de
seleccion que minimicen la dispersion de los productores indigenas, ya que esta condiciéon
es indispensable para lograr las metas del proyecto, la eficiencia del servicio de asistencia
técnica, el trabajo conjunto entre productores e impactos agregados de las acciones a nivel
regional.

10 EI PIASI busca formar y vincular un grupo de promotoras al servicio de asistencia técnica (30% del total de
promotores), que mediante talleres de capacitaciéon y apoyo técnico formara al equipo en temas de género,
prestar el servicio de asistencia técnica al grupo familiar, emitir los bonos de innovaciéon al hombre y mujer
cabezas de familia y establecer un 30% de FIAPs en donde mujeres sean propietarias de las fincas.

"1 Se busca que los jovenes valoren el trabajo que como familias realizan en sus predios y que adquieran
herramientas que les facilite interactuar con actores de diferentes niveles, para que se conviertan en promotores
de las practicas agroforestales. También se tendran en cuenta como coinvestigadores y en capacitaciones, de
proyectos estudiantiles.



En general las familias indigenas cumplen con los cuatro criterios, sin embargo, los
procedimientos a seguir para la seleccién y su convocatoria, seguramente deberan ser
concertados con las respectivas autoridades y técnicos agricolas que representan a las
comarcas y territorios indigenas y que ya participaron durante la fase de disefio del
programa. Para lo anterior, se prevé adelantar una campafia de comunicacion ojala en
idiomas originales (dulegaya, ngabe, embera) a nivel local para promover la vinculacion de
los productores al proyecto en las comarcas y territorios indigenas seleccionados. Ademas,
de conocer acerca de los beneficios del proyecto, los productores indigenas dispuestos a
participar, deberan conocer los compromisos que adquieren, presentar el formulario de
inscripcion, cédula de Identidad personal, documentos legales que acrediten la tenencia de
la tierra de quien se postula para participar del proyecto, documento que acredite su
condicion de pequefio productor de una comarca o territorio comunitario indigena y otros
que el proyecto considere en el Manual de ejecucion.

Segun el CIPAV, se espera que el ingreso de beneficiarios asi: 10% en el afio 1; 40% en el
ano 2; 40% en el afo 3 y 10% en el afio 4. En el afo 1, se prevé que el ingreso de los
productores se de en el segundo semestre del aino buscando alcanzar una convocatoria de
unos 2.500 cupos.

Con relacion a la asistencia técnica, el proyecto se propone realizar el acompafiamiento
en las fincas de los participantes indigenas (hogar o grupo familiar) a través de un equipo
de promotores rurales'?, que luego de capacitaciones especificas en temas como
agroecologia, Silvopastoriles, forrajes, etc., entrara en interaccion directa con los
productores en campo, permita el intercambio de informacion, identifique experiencias y
practicas agroecoldgicas validas, formule el plan de trabajo, responda consultas técnicas y
platee soluciones. El enfoque de innovaciéon rural tendra como orientacién fomentar la
participacion y confianza entre los productores indigenas, mejorando la capacidad de
cooperacion, el intercambio de conocimientos y experiencias para optimizar los procesos
de aprendizaje entre los beneficiarios. Segun CIPAV, se prevé “que cada predio ademas
de recibir una primera visita para elaborar su plan de trabajo y establecer la linea base de
la finca; recibira al menos dos visitas mensuales durante el primer afio de trabajo y una
visita mensual en los dos afios siguientes. Los productores recibiran un total de tres (3)
arios de acompafiamiento técnico en su predio, excepto los que ingresen en el afio 4 que
recibiran solo dos (2) afios de atencion en predio” (ibid., pag. 154).

La asistencia técnica debera tener en cuenta el respeto de los aspectos socioculturales de
cada pueblo indigena, valorando el conocimiento del medio y el uso de practicas agricolas
tradicionales a través de técnicas milenarias de produccién y manejo de los ciclos
productivos de los cultivos ancestrales, respetando los principios sobre los que descansa
la produccion indigena como son la tierra, los recursos naturales y ambientales, la
propiedad “colectiva” de las tierras, la soberania alimentaria y nutricional, los sistemas de
trabajo comunitario y de reciprocidad y redistribucion, la produccion organica, los
calendarios y protocolos de trabajo u otras disposiciones internas establecidas por cada
pueblo indigena.

Tal como lo expresaron reiteradamente las autoridades y técnicos indigenas durante del
proceso de consulta ciudadana y las entrevistas realizadas con diferentes actores entre los

12 Seglin la propuesta de CIPAV, a cada promotor se le asignara un promedio de sesenta (60) predios a los
cuales acompafiara para la implementacion de las practicas agroecoldgicas definidas en el plan de trabajo.



meses de febrero y junio de 2021, los nuevos promotores y coordinadores de areas,
técnicos y profesionales agro-forestales requeridos para adelantar la asistencia técnica en
campo por parte del PIASI, esperan que correspondan a egresados indigenas de diferentes
universidades y/o Instituto Profesional y Técnico -IPT cercanos a las areas comarcales, no
solamente por el conocimiento local, confianza entre la poblacion, hablar la lengua, etc.,
sino también, porque esta inclusion va a contribuir a fortalecer el capital social humano de
los territorios indigenas.

En ese sentido, el proyecto ha anunciado que desarrollara programas de fortalecimiento de
capacidades en aspectos técnicos relacionados con los principios y practicas
agroecoldgicas, basado en métodos de extension y apropiacion de herramientas para el
trabajo con adultos, habilidades en el manejo de herramientas digitales y reporte de
informacion para el proyecto, capacitacion que sera adelantada a través de talleres tedrico-
practicos teniendo en cuenta la participacion de jévenes indigenas y la equidad de género.
El documento del CIPAV anuncia que el proyecto adelantara el proceso de formaciéon con
un grupo de 70 promotores a nivel nacional, que ademas, contribuiran a levantar
informacion importante para el proyecto (ib. Pag. 59).

Bonos de Innovacion productiva: Cada bono por valor de 3.500 Balboas estara
compuesto por un componente invariable que corresponde a practicas agroecoldgicas en
los cultivos que ya existen en las fincas y un componente variable que corresponde a otras
practicas que los productores (as) quieran implementar. El productor (a) podra canjear el
bono por tecnologias especificas, segun las necesidades establecidas en el plan de
desarrollo de la finca elaborado con el apoyo del promotor designado. Cada productor (a)
indigena y por finca en el proyecto podra recibir inicamente un (1) bono, el cual podra ser
canjeable por diferentes insumos/tecnologias que se requieran para realizar el
establecimiento de las practicas agroecoldgicas en sus sistemas de produccion ya
acordados en el plan de la finca con el promotor. El bono sera suministrado con entregas
parciales a medida que va cumpliendo con la implementacion de las nuevas practicas.

Igualmente, cada productor (a) indigena podra elegir entre las diferentes tecnologias
aplicadas y que ha podido observar en funcionamiento en las “fincas modelos” y solicitar el
financiamiento para implementarlas en su finca, por ejemplo, siembra de nuevos cultivos,
establecer policultivos, cultivos intercalados (hortalizas, cafia para produccion de miel o
panela, platano, banano, raices y tubérculos, café, cacao u otros), abonos verdes, barreras,
entre otras practicas.

El proyecto PIASI estima beneficiar a un total de 5.000 pequefios productores (as) en las
areas de intervencion del nivel nacional, asi: 2500 de ellos corresponderan a productores
Tipo1, otros 2000 a productores Tipo 2 y 500 corresponderan a productores Tipo 3.

Ademas, se contara con un grupo de proveedores de las diferentes tecnoldgicas a introducir
que requeriran de condiciones técnicas especiales y que seran certificados por la UE- PIASI
- IDIAP para la fase de implementacion.

El bono segun el informe citado del CIPAV, sera emitido en fisico o digital se entregara a
los y las productoras en dos partes, asi:



i. La primera parte representada en insumos y semillas necesarios para adoptar
las practicas agroecolbégicas en su(s) cultivo(s) ya establecido(s) o para
establecer un huerto en el caso de los productores tipo 1, por valor de $500 para
los productores tipo 1 y de $1.000 para los productores tipo 2 y 3.

ii. La segunda parte sera entregada cuando se ejecute la primera parte y el
promotor reporte a su coordinador de zona el buen uso por parte del productor.

Puede incluir como aportes del bono del PIASI al productor (a) los siguientes: estudios de
analisis de suelos, filtro lento de arena, kit de riego con bomba con panel solar de 2 pulgadas
de baja presion, manguera de succion, filtro, mandmetro, tuberia lateral de 2 pulgadas *
200 m, cinta de riego (4000 m), accesorios adicionales, adecuacién de instalaciones
pecuarias para especies menores o bovinos, banco mixto para seguridad alimentaria
humana y animal (especies menores: aves, cerdos, ovinos, caprinos, peces), seto forrajero,
cerca viva de proteccién, cerca de pua, eléctrica, biodigestor, maquina pica pasto, bomba
solar con panel, acueducto ganadero

A su vez los productores (as) indigenas también debe aportar, a continuacion algunos
ejemplos tomados del citado estudio: semillas, fertilizantes organicos, aporte de postes para
cerca, aporte de material vegetal para cercas vivas, Implementacion de huerto
agroecoldgico (500 a 2000 metros), instalacion de sistema de cosecha de agua 12 a 18 m
de canales con tanque plastico de 5000 litros, instalacion de sistema de cosecha de agua
12 a 18 m de canales con excavacion recubierta con geomembrana, instalacion de filtro
lento de arena, adecuacion de instalaciones pecuarias para especies menores o bovinos,
siembra de banco mixto (seguridad alimentaria humana y animal), siembra de seto forrajero,
establecimiento de cerca viva de proteccion, instalacién de biodigestor, instalacion de cerca
de pua y/o eléctrica, adecuaciones e instalaciéon de maquina pica pasto, adecuaciones e
instalacion de bomba solar con panel, instalacion de acueducto ganadero, entre otros.

Para reclamar insumos, materiales o tecnologias, el documento del CIPAV dice que “los
productores (as) deberan acercarse a los puntos de venta de su zona de los proveedores
aprobados por el proyecto o en ferias organizadas por el proyecto. Alli les sera entregado
lo aprobado en su plan de trabajo”. En este caso seguramente se recomienda hacer
concepciones especiales con las familias indigenas beneficiarias teniendo en cuenta los
diferentes sistemas y costos de transporte (vial, acuatico por mar y rio, animal) que se
presentan en las comarcas y territorios indigenas. Este tema seguramente sera motivo de
anadlisis y acuerdos durante el proceso de definicion del Manual de ejecucién del PIASI.

Adicionalmente, los promotores (as) y sus coordinadores en las areas comarcales y
territorios indigenas, les corresponde dar seguimiento al buen uso de los insumos por parte
de los productores (as) indigenas, reportando manejos irregulares PS y a la UE-PIASI
IDIAP, para considerar la suspension de la asistencia técnica, e incluso el retiro del
productor.

Red de Fincas de Innovacion Agroecolégica Participativa (FIAPs), son fincas modelo
en las que se podran observar la mayoria de las practicas agroecoldgicas que el proyecto
promueva y las cuales tendran buen potencial de implementacion en las fincas locales. Se
estableceran un total de 30 de fincas a nivel nacional, como minimo 1 en cada una de las
comarcas/territorios comunitarios indigenas de intervencion.

En estas fincas se realizaran actividades de transferencia de conocimientos y tecnologia,
con base en experiencias innovadoras validadas técnica y econdmicamente y adaptadas a



las condiciones biofisicas, socioeconémicas y culturales de cada comarcalterritorio
comunitario indigenas de intervencion. Serviran como modelo para otros productores (as)
que estén buscando hacer transiciones hacia practica agroecoldgicas en sus sistemas de
produccion; servirdn ademas, como espacios para el fortalecimiento de capacidades de
productores (as), promotores (as), técnicos, profesionales y estudiantes indigenas, también
se buscara probar innovaciones con practicas agroecoldgicas, a través de investigacion
accion participativa, con investigadores del IDIAP y/o estudiantes universitarios de carreras
agropecuarias.

Al igual que los Bonos de Innovacion productiva, la Red de Fincas de Innovacion
Agroecoldgica Participativa (FIAPs), se dividiran en tres grupos que representen a la
categorizacion de los tipos de productores (as) del proyecto (Tipo 1, 2 y 3). Segun el citado
documento del CIPAV, se escogeran a nivel nacional un total cuarenta y cinco (45) fincas
que integraran la red, garantizando que el 30% de ellas sean predios donde se encuentren
involucradas mujeres en las labores que se desarrollan con poder de decision sobre las
transformaciones que se adelantaran en sus predios.

Las FIAP correspondientes a comarcas/territorios comunitarios indigenas de intervencion
deberan ser definidas concertadamente con sus autoridades indigenas, teniendo en cuenta
el numero esperado de beneficiarios en cada comarca. La categorizacion de los tipos de
productores (as) del proyecto a nivel nacional se ha distribuido por parte del CIPAV, de la
siguiente forma:

e Productores tipo 1. 20 fincas (45%), con agricultura como principal actividad
productiva;

e Productores tipo 2. 18 fincas (40%), con agricultura como principal actividad
productiva;

e Productores tipo 3. 7 fincas (15%) con agricultura y ganaderia bovina como
principales actividades productivas.

Para seleccionar las FIAPs se tendra en cuenta por parte del Comité Comarcal de
Innovacion Agroecoldgica (CCIA), factores como los siguientes: la ubicacion estratégica
con relacién a grupos de fincas seleccionadas por el proyecto en la comarcal/territorio
comunitario indigena, la disponibilidad permanente de una fuente de agua para el uso en
agricultura, consumo doméstico y de los animales, la disposicién para aportar contrapartida
(especie o efectivo) para realizar las implementaciones en el predio, la participacion de
mujeres y los jovenes, la disponibilidad para recibir y atender grupos de visitantes, entre
otros.

Con relacion la tenencia del predio a seleccionar como FIAPs que en las
comarcas/territorios indigenas es comunitario, va a ser necesario alcanzar acuerdos entre
las autoridades indigenas locales, el grupo de familias indigenas beneficiarias, promotores
y técnicos del area, debiendo ser este tema motivo de analisis y acuerdos durante el
proceso de definicion del Manual de ejecucion del PIASI.

Para el establecimiento de FIAPs seleccionadas, se avanzara teniendo en cuenta el plan
de trabajo acordado con el productor (a) de cada finca, realizando compras de insumos y
materiales destinados a los nuevos cultivos como una practica agroecolégica. sean
policultivos, cultivos intercalados, abonos verdes, barreras, entre otras practicas. En este
sentido el CIPAV formula tres propuestas generales dirigidas para cada tipo de productor
(Tipo 1, 2, y 3), advirtiendo que “cada finca seleccionara los elementos mas relevantes de



acuerdo con su condicion, y asi quedara definido en su plan de trabajo”’. Para mas
informacion al respecto, ver pag. 175.

6.2 Componente Il: Innovaciéon de Mercado Incluyente

El CIPAV en este componente y luego de una revision bibliografica sobre los procesos de
comercializacién de productos agropecuarios en Panama, el acceso a informacion de
mercados por parte de los productores (as) y el uso de tecnologias de informacién y
comunicacion en el contexto de Panama y Mesoamérica, analizo el estado de asociatividad
a nivel de productores familiares para ello también adelantaron entrevistas grupales e
individuales con diferentes actores del sector agropecuario de Panama, identificando y
priorizando la problematica relacionada con el acceso a mercados en general, de los
agricultores familiares en Panama. Los resultados estan planteados en el documento
“Descripcion del Componente 2 del PIASI (2021) en elaboracién por parte del CIPAV.

Al respecto, también se recomienda ver el informe “Evaluacion de Impactos Sociocultural
Pueblos Indigenas (EISC), especificamente el capitulo denominado Introduccion Aspectos
Econdmicos Productivos de los Pueblos Indigenas (pag. 29), donde se presenta un
acercamiento pormenorizado a la actividad econdémica principal que es la agricultura de
subsistencia y la problematica de la comercializacion por parte de las comunidades
indigenas de Panama.

El componente 2 del PIASI se estructura en dos productos principales:

1. Los Planes de Negocio en Innovaciéon de Mercado (PNIM) formulados;
2. Los Planes de negocio en Innovacién de Mercado (PNIM) financiados y
exitosamente ejecutados.

El propdsito del componente 2 es contribuir a los OG y OE del PIASI, mediante mejoras en
volumenes y precios de ventas de los productos de los agricultores familiares. Para ello, se
apoyara la mejora en el valor agregado por parte de las Asociaciones y Cooperativas de la
agricultura familiar (ACGAF), la reduccion del volumen de pérdidas de los productores
familiares, la mejora en el poder de negociacion y el aumento en la diversidad de mercados
alcanzados por ellos, por medio de la participacion de productores (as) familiares asociados
en Planes de Negocio de Innovacion de Mercado (PNIM) exitosamente ejecutados y
sostenibles.

Segun el citado informe del CIPAV, el “Componente 2 del PIASI espera beneficiar XX
personas, al alcanzar 2000 productores familiares participando en Planes de Negocio para
la Innovacién de Mercado (PNIM). Para ello se cuenta con la formulacion de 200 PNIM y el
financiamiento de 100 PNIM. Se espera contar con la certificacion de aproximadamente 25
PSG para apoyar la formulaciéon y ejecucion de los PNIM en el marco de Alianzas para la
Innovacion de Mercado (AIM) entre Proveedores de Servicios Gerenciales PSG y ACGAF”
(Ibid. CIPAV, pag. 12).

Como se aborda el tema de la innovacion de mercado que es fundamental para que los
productores logren completar el ciclo econémico de su actividad, el componente busca que
las asociaciones de productores se asocien con un proveedor de servicios gerenciales o
una persona que les ayude a generar un plan de negocio de innovacion de mercado. A nivel
nacional, se financiara y se dara apoyo gerencial para la formulacién de 200 planes de
negocio de asociaciones, cooperativas y grupos de agricultores familiares (ACGAF). Todas



las ACGAF legalmente constituidas seran elegibles, esto incluye las registradas en el MIDA,
IMA e IPACOORP; asi mismo, asociaciones vinculadas al Comité de Nacional de Agricultura
Familiar (CONADAF) y MiAmbiente.

De estos planes se financiara la implementacién de 100, los cuales concursaran en dos
ventanillas. En la ventanilla A se financiaran 85 planes de negocio y en la ventanilla B se
financiara un total de 15 planes de negocio.

« Laventanilla A incluira planes de asociaciones, cooperativas y grupos pequefios de
productores familiares, con objetivos concretos de acceso a mercado (15 miembros
en promedio) y montos de proyectos hasta por US$ 50.000). En este caso se
financiara el 80% del costo proyecto.

* La ventanilla B por su parte permite incluir negocios rurales de mayor envergadura
(45 miembros en promedio) con proyectos que van de 50.000 hasta US$150.000.
En este caso se financiara el 65% del costo del proyecto.

Para asegurar los resultados de los PNIM y garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones del PIASI, se contemplan acciones complementarias para promover la
apropiacion de las capacidades gerenciales por parte de las ACGAF y el acceso a nuevos
mercados inclusivos, principalmente en circuitos cortos de comercializacién y por la via del
comercio digital. Por ello se plantea la Escuela de Negocios Rurales para que los jovenes
residentes en las areas de intervencion desarrollen capacidades en temas asociativos,
gerenciales y administrativos. Se estima que cada ACGAF podra postular al menos dos
jévenes para que se vinculen a un proceso de capacitacion en negocios rurales en una
entidad especializada. Ademas se contempla la promocién de mercados inclusivos vy
circuitos cortos de comercializacion por parte de los productores familiares, de los cuales
se planea organizar al menos 20 ruedas virtuales de negocio inclusivas.

6.2.1 Tipologia de proyectos a ser financiados por el Programa

El Programa financiara rubros relacionados con el sector agricola orientados a mejorar los
procesos de conservacion, transformacion, agregacion de valor, material de transporte,
empaques para reducir pérdidas. Algunos de los ejemplos de tipos de proyectos que
podrian llegar a ser financiados por este componente incluyen:

+ Transformacion y agregacion de valor a productos o subproductos agropecuarios;
* Mantenimiento y mejora de la calidad de servicios o productos agropecuarios;
* Reduccion de pérdidas y desperdicios;

* Almacenamiento y acopio;

» Diversificacion de productos;

* Aprovechamiento de subproductos;

* Apertura de nuevos mercados.

+ Parafinado y encerado de Yuca

+ Centro de acopio y empaque de Granos

* Fermentacién y Secado de Cacao

* Beneficio de Café

* Planta de produccion y conservacion de Leche



* Planta de elaboraciéon de quesos

* Motores

» Despulpadoras

+ Secadores

 Empacadoras

» Medidores de humedad, temperatura, etc.
* Mesas de clasificacién, estanteria, lavado
+ Balanzas

» Silos para granos

* Cuartos frios, frigorificos

+ Comercio digital y comunicaciones

* Equipamiento informatico: Comercio digital
* Equipos de comunicacion

Dado que la formalizacion legal de asociaciones, cooperativas y grupos de productores sera
un requisito para la obtencion de financiamiento de un PNIM, se prevé el acompafiamiento
técnico especializado permanente desde las UFR durante los primeros dos anos a las
ACGAF con este fin.

6.3 Componente lll Fortalecimiento Institucional

El Componente esta dirigido fundamentalmente al fortalecimiento de las instituciones del
sector agropecuario en Panama (IDIAP, MIDA), buscando mejorar el servicio que brindan
estas instituciones a los productores y mejorar la informacion. EI componente contempla la
modernizacion de la gestion institucional, el fortalecimiento de los Sistemas de Informacion
de Gestidon Agropecuaria y Sistema de Informacion Geo Espacial, la actualizacion de datos
de productores a través de Tics., la innovacion de productos tecnologicos, la geo
referenciacién de fincas y parcelas, la mapificacion de informacion, la utilizacion de
imagenes satelitales y la capacitacion a personal institucional de las instituciones del sector
agropecuario, entre otros.

7. Temas Socioculturales a tener en cuenta durante la Implementacién del Plan
de accidn

7.1 La Propiedad colectiva (comunitaria) en las Comarcas y Territorios Indigenas

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas de Panama reconocidos bajo las figuras
juridicas de Comarca y Tierras Colectivas, forman parte de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, articulo 127: “El Estado garantiza a las comunidades indigenas la
reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su
bienestar econémico y social”. Cada comarca indigena ha sido reconocida mediante Ley
aprobada por la Asamblea Nacional de Diputados, siendo cada una de estas leyes
reglamentada posteriormente a través de un Decreto que reconoce la Carta Organica,
estatutos que regulan su administracion siguiendo lineamientos tradicionales, usos vy
costumbres por pueblo.



Las leyes comarcales reconocen la propiedad colectiva de la tierra no adjudicable, las
formas de uso y usufructo y modalidades de transmision de la tierra de acuerdo a cada
pueblo indigena. Para los indigenas panamefios la institucion comarcal no soélo es una
forma de garantia de sus tierras, sino ademas, es un mecanismo para la conservacion de
practicas culturales tradicionales que les permite el ejercicio de gobierno propio.

Hasta el momento el Estado panamefio ha reconocido a seis (6) pueblos indigenas el
derecho colectivo de propiedad de su territorio tradicional y el manejo administrativo sujeto
a un régimen especial porque su categorizacion varia:

e Las Comarcas Ngabe-Bugle, Guna Yala y Embera-Wounaan son homologables a
las Provincias, donde se concentra al 63 % de la poblacién indigena del pais;

¢ Las Comarcas Guna de Wargandi, Madugandi y Naso Tjer Di que son homologables
al Corregimiento.

Hay que tener en cuenta que un fallo de la Corte Suprema de Justicia del 23 de marzo de
2001, reconoce que las Comarcas indigenas deben ser vistas como una organizacién
politico-administrativa distinta e independiente a los Distritos y Corregimientos y se rigen de
acuerdo a su sistema de gobierno propio a través de sus autoridades tradicionales e
instituciones comarcales (Congresos y Consejos).

8. Potenciales riesgos e impactos esperados y sus posibles medidas de
mitigacion, en el ciclo del Programa.

A continuacion, en la siguiente Matriz de afectaciones socioculturales que tiene en cuenta
los estandares establecidos por las politicas operativas del BID, se miden los niveles de
riesgo de 11 posibles afectaciones socioculturales identificadas y presenta las medidas de
prevencion y/o mitigacion de riesgos de los posibles impactos negativos identificados para
las Comarcas y Territorios Colectivos indigenas que hacen parte de las areas de
intervencion del proyecto PIASI.



Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

El ambito territorial lo conforman las
comarcas Yy territorios indigenas
priorizados por el PIASI con los pueblos
Ngabe - Buglé, Guna de Madungandi y
Gunayala y Embera — Waunaan.

Si bien es cierto que los pueblos
indigenas reivindican la propiedad
colectiva como la forma de asegurar el
dominio y control de sus territorios frente

Medidas de prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los impactos negativos
identificados

Considerar aspectos como los siguientes:

»  Procedimientos culturales para acceder al
derecho, uso y tenencia sobre la tierra.

*  Mapear el territorio para estar seguro que
la intervencion no va a afectar sitios

tercer también | e en su
OP-765 3 [BEses, A B 2 G sagrados.
BID; cosmovision la tierra no es vista como un | | Impulsar proyectos productivos  que
Sl d_ed aprdoplacmn, sino ?/ib\'/e puerdle contribuyan a consolidar el desarrollo con
” OP-703 | \1odio | ooy conSiderada como L Ser vivo, por 1o identidad de los territorios indigenas.

1. Afectacion a la | g|p. €dio | tanto, cuentan con diferentes formas | = L o700 oo concepto de “Balu
Integridad ancestrales propias de organizacién del Wala" o “buen vivir / vivir bien” que busca
Territorial Normas territorio, ademas de cartas organicas la defensa y proteccion de la madre tierra

del IFC que establecen procedimientos para su y el bienestar colectivo
j inistracion, form : . ,
manejo 'y R acion, lormas de |, Impulsar las formas productivas agricolas
convivencia entre vecinos y otras, temas icional
todos que deben ser conocidos y elEfEl2: . .
revisto para  garantizar una meior | - Conocer acerca de la existencia o no de
p P 9 ) conflictos inter e intra como consecuencia
intervencion del Proyecto PIASI. del uso y tenencia de la tierra
. * Incluir a la poblacién indigena mas lejana
r
EI. gnfoque del ."9”310 D 5D que seguramente corresponde a la mas
principalmente territorial, agrupando a
. S vulnerable.
las comunidades indigenas que
comparten una misma identidad
territorial segun sus  parametros
culturales y constituyendo entonces una
unidad.
Como medidas se prevencion para no
impactar los Usos Culturales y la
sostenibilidad del Territorio, considere
aspectos como los siguientes:
Las categorias de Uso Cultural de la|+ Conocer acerca del Uso cultural del
Tierra asi como las reglas de manejo y territorio por pueblo indigena para evitar
OP-765 control, son conceptos propios de cada generar  contradicciones con los
BID; cultura (emic) y deben ser tenidas en componentes del proyecto PIASI.
2. Afectacién a la cuenta por el proyecto e interpretadas |« Reconocer los lugares de intervencion
" costenibilidad OP-703 desde nuestro marco cultural (epic). para no impactar areas sagradas o
de los Usos BID; Medio miticas de significacion especial en cada
Culturales de Tener en cuenta que es normal que los territorio indigena.
x Normas pueblos indigenas reclaman derechos, |+  Reconocer e identificar areas dedicados a
la Tierra del IFC

acceso y uso de la tierra y recursos a
través de sistemas ftradicionales o
consuetudinarios, muchos de los cuales
implican derechos de propiedad
comunitaria.

la seguridad alimentaria y nutricional de
las familias.

» Reconocer en terreno el estado en que se
encuentran los lugares escogidos para
adelantar la intervencion mediante
proyectos agricolas, verificar el posible
impacto o no sobre la sostenibilidad de
usos culturales tradicionales.

« Promover la genética de productos
tradicionales indigenas a través de la




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los impactos negativos
identificados

implementacién de bancos de semillas,
intercambios de semillas interétnicos y la
recoleccion de semillas agro-forestales.

« Evitar impulsar proyectos que afecten
areas con cultivos tradicionales.

» Senalar los posibles requerimientos de
mitigacion, las medidas que se piensa
tomar para evitar o mitigar algun impacto,
de conformidad con los requerimientos de
la OP 765 del Banco.

3. Afectacion a la
Tenencia de la
Tierra

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Medio

Los pueblos indigenas pueden ser
especialmente vulnerables a la pérdida,
enajenacion o explotacién de su tierra y
el acceso a los recursos naturales y
culturales, es normal que reclamen
derechos, acceso y uso de la tierra y
recursos a través de sistemas
tradicionales o) consuetudinarios,
muchos de los cuales implican derechos
de propiedad comunitaria.

Hay que evitar vulnerar el equilibrio, la
armonia y la seguridad y soberania
alimentaria de las comunidades
indigenas, muchas de las cuales
producen lo necesario para sus
subsistencia diaria, otras en cambio se
ven obligadas a salir de sus territorios
buscando acceder a ingresos como
mano de obra asalariada.

Se trata de evitar los impactos adversos
del proyecto en las comunidades
indigenas dentro de la zona de influencia
de los proyectos o, de minimizar y/o
resarcir tales impactos de manera
proporcional a la magnitud de los riesgos
e impactos y a la vulnerabilidad de las
comunidades indigenas afectadas.

Relacion de prioridades a tener en cuenta:

» Identificar los factores de riesgo con
relacion a la tenencia de la tierra que se
puedan presentar durante el desarrollo
del proyecto PIASI..

+ Evitar proyectos que impacten
significativamente la disponibilidad de los
recursos naturales y el agua en los
territorios comarcales comunitarios.

» Evitar generar falsas expectativas entre
las autoridades indigenas con la oferta u
objetivos del PIASI, especificamente, con
relacion a la tenencia y uso de la tierra.

» Identificar si hay conflictos inter e intra
étnicos por temas de tenencia y uso de la
tierra y/o recursos naturales en las areas
indigenas donde se va a intervenir.

+ lIdentificar las acciones del proyecto PIASI
que puedan contribuir a mitigar o
aumentar los conflictos por la tenencia y
uso de la tierra y tomar medidas para no
potenciarlos, o no ir a generar nuevos
conflictos.

»  Conocer con anticipacion las acciones y
los niveles de responsabilidad que otros
programas adelantan en  temas
productivos en las areas indigenas
priorizadas donde interviene el PIASI
para no duplicar esfuerzos.

+ Conocer acerca de los niveles de
representatividad, reconocimiento de las
autoridades legitimas, existencia de
diferencias entre las comunidades por
temas de vecindad, problemas de
gobernanza, otros.

» Conocer y respetar los espacios propios
de las comunidades indigenas, tener
presente que desde alli surgen
concertadas cualquier tipo de
intervencion.

En sintesis, se trata de contar con los criterios
suficientes para medir muy bien los impactos
futuros de las acciones, conocer los riesgos de




Afectaci
ectaciones Medidas de prevencion y/o mitigacion de

riesgos de los impactos negativos
identificados

Riesg
Referencia en las o
politicas/estandares

Impactos Sociales y Culturales

la intervencion del PIASI y actuar informando,
consultando, concertando con las autoridades
indigenas para tomar las mejores decisiones
en conjunto.

A continuacién, se presentan una serie de
recomendaciones que valorizan el tema para
tener en cuenta en el disefio del proyecto
PIASI:

Las mujeres en cada pueblo indigena
asumen diversos roles culturales que
son vitales para el proceso de

pervivencia. En la division social del
trabajo, las mujeres indigenas cumplen
labores asociadas a temas productivos
que deben ser incluidos en el disefio de
los componentes del proyecto, buscando
apoyar su participacion y
empoderamiento econdémico.

El PIASI puede contribuir a la no
discriminacién de la mujer indigena, a
que tengan una mayor y efectiva
participacion y poder de decisién en la
vida cotidiana de las comunidades, en
las decisiones politico-administrativas,
incluso contra la violencia sistémica
intrafamiliar y sexual.

Identificar las barreras existentes, los
factores de influencia que no permiten la
participacion y empoderamiento real y
efectiva de las mujeres indigenas en los
procesos de gestion asociados a los
temas de la produccién agricola en sus
comunidades.

Garantizar en todos los procesos de
gestion y ejecucion asociados a los temas
de la produccién agricola en las
comunidades indigenas, la participacion
de las mujeres.

Promover y garantizar la participacion,
inclusién y reconocimiento de los aportes

OP-761 de las mujeres irlldl'ggnas, asi como Isu
4. Valorizacion . - incorporacioén en las dirigencias y en los
del tema de BID Alto ilz?er?eggg del:iirilggggfslcar ynztceerlsciiggdlg: procesos de toma de decision en los
Genero 5es, P S Y ne temas de la produccion agricola.
especificas de las mujeres indigenas que A fortal | R
contintia siendo mas desventajosa frente poyar y fortalecer las organizaciones y
a los hombres, existe una doble asociaciones de mujeres |nd|g_enas
discriminacion por ser indigena y eX|s_tentes en todos los _nlveles (nacional,
también por ser mujer. reglonal_’ y I(?cal), vmculadas_ a la
produccion agricola en sus comunidades,
Generar garantias para  nivelar para que incrgmenten su capgcidad de
oportunidades y formas de participacion coordinar, amculgr_ y apropiarse de
de las mujeres en el PIASI. procesos y beneficios que el proyecto
PIASI disponga.
Apoyar a las organizaciones productivas Promover acciones el el
de mujeres indigenas dando fortglemmepto del Ilderazgo. de. las
acompafiamiento técnico y capacitacion, mujeres indigenas en sus organizaciones
promoviendo =l disale del que se encu'entren vinculadas a la
capacidades en temas productivos, que produccion agricola.
permita fortalecer su rol efectivo, Garantizar presupuestos con enfoque de
teniendo en cuenta practicas genero como eje transversal para la
estrategias tradicionales productivas, asignacion de recursos que permitan
destacando liderazgos y potenciando su disminuir las brechas o inequidades de
empoderamiento. genero, estén protegidos y cubran todos
los componentes del Proyecto PIASI.
OP-765 T_ener en cuenta que existen marcadas | A co_ntinu_aci()n algunos tics para asegura la
BID: dlferenC|qs entre los Pl de las comarcas | pervivencia cultural por parte del proyecto
5. Supervivencia ’ _ y TC particularmente §obre el patrimonio | PIASI, a tener en cuenta:
Cultural OP-703 Bajo cultu_ral,~ natural y somg!. Se trata que en . .
BID: el disefio y formulacion del PIASI de Asegurar que las intervenciones no

respetar el acervo de practicas
tradicionales de produccion, evitar la

generen impactos en el sistema de
creencias de los pueblos/comunidades




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de

riesgos de los impactos negativos
identificados

Normas
del IFC

introduccion de modelos productivos
importados sin la debida concertacion
con sus autoridades, evitar afectar su
acervo cultural representado en el uso de
la lengua originaria, el manejo de las
plantas medicinales, el respeto por los
lugares sagrados o miticos, sus reglas
asociadas a la cosmovision, la forma
tradicional de resolucion de conflictos
internos, aspectos que demuestran la
solidez de una cultura y seguramente la
existencia de un proyecto comun.

Tener en cuenta que la introduccién de
nuevos sistemas productivos mediante el
uso de insumos agricolas, semillas
mejoradas, nuevas tecnologias,
transformacién y comercializacion de
productos, puede conducir a generar
nuevas necesidades de consumo y de
mercados exégenos y a una inexorable
monetarizacion de comunidades muy
tradicionales.

Dentro de la diversidad de comunidades
indigenas del PIASI, también se pueden
identificar comunidades con avanzados
procesos de enajenacion, supresion,
adaptacion, monetarizaciéon adoptadas
como consecuencia de las nuevas
necesidades, requerimientos y presiones
dentro de un determinado contexto
histérico y geografico en el cual estén
localizados.

Tener en cuenta el concepto del “Balu
Wala®, en el que configuran toda una
base ética y moral dirigida a reestablecer
la armonia y el equilibrio en todos los
ambitos de la vida comunitaria, familiar,
social, econémica. En temas productivos
reivindican el apoyo a los modos de vida
sostenibles y compatibles con Ila
naturaleza, senalando la importancia de
alcanzar el control de la produccién de
los alimentos desde el nivel local,
rechazando las tecnologias que atentan
contra los sistemas alimentarios locales,
asi como, la privatizacién de los recursos
naturales, el uso intensivo de energias
de monocultivo industrializado, entre
otros.

Finalmente, se reitera la importancia de
que los proyectos que se formulen
cumplan con el respeto a la autonomia

indigenas, es decir, en todos aquellos
aspectos que fundamenta la identidad
cultural asociados a su cosmovision, sean
los sistemas simbdlicos o de
representacion que configuran el ambito
intangible y espiritual como son las
ceremonias y rituales espirituales, o
asociados a la naturaleza como bosques,
cuerpos y cursos de agua, fauna, flora,
lugares sagrados y otros.

La sabiduria ancestral es un sistema
integral de conocimientos propios Yy
espirituales practicados culturalmente y
trasmitidos de generacion en generacion
a través de los médicos tradicionales y de
los mayores.

Los territorios indigenas en Panama
cuentan con médicos tradicionales como
jaibanas, nokora, saila y sabedores
ancestrales, entre otros, que intervienen
en el manejo y el cuidado del territorio, asi
como, en el tratamiento de los sistemas
de produccidon con conocimientos en
temas asociados a los calendarios y
ciclos de las cosechas, razén por la cual
es importante contar con su opinién y
participacion.

Tener presente que los principios sobre
los que descansa la produccion indigena
como son la tierra, los recursos naturales
y el patrimonio cultural, son propiedad
“colectiva” de las comunidades por ello,
cualquier intervencién sobre la gestion de
los mismos debe contar con reglas claras
y estrategias concertadas.

Promover la recuperacion, el
reconocimiento y la apropiacion del
conocimiento tradicional indigena,
relacionado al mejoramiento de las
practicas tradicionales de produccion,
trasformacion, uso de  productos
alimenticios y manejo de los recursos
naturales que garanticen la conservacion
y la biodiversidad.

Fomentar y fortalecer las redes
comunitarias de intercambio,
reciprocidad, redistribucion y
comercializacion, que favorezcan la
circulacién de alimentos y la generacion
de ingresos.

Tener presentes también los parametros
establecidos en el eje filosofico del “Balu
Wala” o “buen vivir’, principios que
mandan a las autoridades indigenas a
propender por garantizar la transmision
intergeneracional de sus culturas a fin de




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de

riesgos de los impactos negativos
identificados

territorial, no afectacion de lugares
sagrados y miticos y no generar
impactos culturales y ambientales.

evitar la desestructuracion de las
comunidades.

Reconocimiento, proteccion y libertad de
uso de la lengua propia de cada pueblo
que es diferente de la lengua oficial.
Durante los procesos de informacion y
consulta tener en cuenta calendarios y
protocolos de consulta u otras
disposiciones internas establecidas por
cada pueblo indigena.

6. Afectacion
Gobernanza
Tradicional

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Bajo

Cada comarca y territorio colectivo
cuenta con sistemas propios de eleccién

de sus autoridades y lideres
tradicionales (Caciques Generales,
Regionales y Locales, Congresos
Generales, Regionales y Locales),

nombramientos que suelen seguir
lineamientos establecidos en la Carta
Organica.

A nivel nacional esta el Consejo Nacional
Indigena (CNI), instancia de caracter
permanente, para  asegurar la
articulacion de las politicas publicas con
los pueblos indigenas; ademés, se
conformé el Comité de Mujeres para
asegurar participacién de las mujeres
indigenas.

El PIASI deberia trabajar con las
organizaciones comarcales, autoridades
tradicionales, lideres y equipos de
trabajo del sector agropecuario,
buscando apoyar mayor capacidad de
gestion en todas las acciones que
emprendan de planificacion y ejecucion
de proyectos en sus comunidades.

Se trata de fortalecer el capital social y el
liderazgo existente en las comunidades
indigenas, valorar y tener en cuenta sus
capacidades, conocimiento y
herramientas propias, para alcanzar una
participacion con mayor grado de
autonomia como alternativas a un
desarrollo con identidad.

Impulsar acciones dirigidas a fortalecer el
capital humano en las comunidades
indigenas  mediante  formacion y
capacitacion de autoridades, lideres y
organizaciones en temas productivos,
que permita alcanzar y mejorar los
conocimientos y el control en los
procesos de ejecucion del PIASI.

Tener en cuenta las observaciones y
recomendaciones de las autoridades
indigenas cuando se seleccionan y se
focalizan los proyectos, durante la
priorizacion del grupo de participantes,
durante la gestiéon y ejecucion de los
proyectos.

Cualquier decision puede generar
malestar al interior de las comunidades,
incluso divisiones al interior de las
autoridades y rivalidades entre las
familias, por no ser tenidas en cuenta o no
participar en un determinado proyecto.
Garantizar la incorporacion de
autoridades tradicionales que conocen
los parametros culturales, territoriales, la
cosmovision, aquellos sabedores que
manejan claves culturales profundas de
las comunidades pues su conocimiento,
opinién, seguramente va a enriquecer y
garantizar la toma de decisiones.
Asegurar y potenciar la participacion,
inclusién y el reconocimiento de los
aportes y los procesos organizativos de
las mujeres y de los jovenes indigenas.
Construir metodologias participativas que
garanticen el involucramiento de
dirigentes, evitar siempre el centralismo,
la seleccion de comunidades mas
cercanas a los centros de atencion.

Los proyectos que se concerten deben
presentar respeto por los sistemas de
gobierno propios en las areas indigenas,
asi como la aceptacion de los ejecutores
(Ministerio de Desarrollo Agropecuario -
MIDA vy el Instituto de Innovacion
Agropecuaria -IDIAP).




7.

Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Generacion de
Conflictos

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Riesg

o

Bajo

Impactos Sociales y Culturales

La intervencion del PIASI pueden derivar
€en acciones con consecuencias positivas
para todos los miembros de Ia
comunidad o solo para un sector, por lo
que es importante tratar de minimizar la
generacion o el incremento de conflictos
internos, buscando causar el menor
impacto en las comunidades indigenas.

Identificar los conflictos existentes con
sus componentes -sus estructuras,
actores y dindmicas- y las capacidades
locales, identificar los divisores y los
conectores que median las relaciones al
interior de las comunidades, para prever
las acciones que puedan llegar a incidir
en los objetivos del proyecto.

Potenciar capacidades de los actores
presentes en una comunidad para
adoptar formas de inclusion étnica,
mejorar la convivencia, garantizar la
seguridad alimentaria de las familias,
aumentar la produccién de excedentes
para los mercados, tramitar
adecuadamente las diferencias y lograr
el ideal de bienestar.

Evitar contribuir a generar mayores
tensiones o conflictos entre los diferentes
actores y al interior de las comunidades
que afecten la autonomia territorial, los
medios de subsistencia basados en los
recursos naturales, asi como |la
seguridad alimentaria y la supervivencia
cultural.

Tampoco se debe generar falsas
expectativas entre los  dirigentes
indigenas.

Medidas de prevencion y/o mitigacion de

riesgos de los impactos negativos
identificados

Fortalecer los sistemas socio-productivos
propios de las Comarcas y TC, teniendo
en cuenta modelos de desarrollo agricola
para cada uno desde su cultura, identidad
y caracteristicas territoriales.

Potenciar los cultivos tradicionales y
promocionar la soberania alimentaria y
nutricional, diversificando con nuevos
cultivos que mejoren y aumentan la
calidad de la produccién actual.

Evitar generar problemas de gobernanza
entre autoridades al interior de las
comunidades indigenas.

Potenciar el acceso de la mujer indigena
a actividades productivas y econdmicas.
Evitar la ampliacion de la frontera
agropecuaria en Comarcas y TC.
Contribuir al ordenamiento de los
territorios comarcales en lo relacién con la
produccion agricola, teniendo en cuenta
sus Planes de Vida.

Impulsar proyectos productivos que
promuevan y sean amigables con la
conservaciéon y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad en los territorios indigenas.
No generar efectos negativos sobre los
cultivos de subsistencia, plantas
medicinales en comarcas y TC indigenas;
Evitar la interrupcion de ciclos
tradicionales de preparacion, siembra,
recoleccion, caza y pesca en comarcas y
TC.

Contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las familias en los territorios
indigenas, a través de proyectos que les
permitan el acceso a oportunidades de
desarrollo productivo con identidad.
Apoyar la conformacién de alianzas
estratégicas con entidades locales,
regionales y nacionales que facilitan
servicios de apoyo para el desarrollo de
capacidades de la produccion agricola y

de acceso a recursos técnicos y
financieros.

Contribuir a gestionar e impulsar el
desarrollo, transformacion,
comercializacion de  productos y
subproductos agroforestales
provenientes de las comunidades
indigenas.

Prever los impactos y/o riesgos en sitios
culturales sagrados durante la
intervencion del PIASI.




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los impactos negativos
identificados

e Evitar la migracion de la poblacion
indigena hacia centros urbanos.

e Prever los riesgos de accidentalidad de
poblacién indigena tradicional como
consecuencia de la incorporacion de
nuevas tecnologias asociados a la
produccién agricola en sus comunidades.

e Evitar proyectos que generen
desplazamiento fisico o expropiaciones o
afectacion significativa a medios de vida.

8. Cambio en los
modos de vida

OP-765
BID;

OP-703
BID;

OP-710
BID

Normas
del IFC

Bajo

Para evitar impactos en los modos de
vida de las comunidades que pueda
llegar a generar el PIASI, se debe
atender los mandatos estipulados en los
diferentes Planes de Vida y desarrollo
propio o con identidad, formulados y
concertados al interior de cada comarca
y TC indigena. Alli estan se encuentran
consignados los objetivos de proyectos
productivos ambientalmente
sustentables y concordantes con la
visién cultural de cada pueblo.

Igualmente, los técnicos y enlaces
agricolas comarcales que hacen parte de
las diferentes comisiones de produccion,
ya sean indigenas o miembros de las
oficinas regionales del MIDA, pueden
contribuir a identificar  proyectos
productivos que no repitan acciones ya
impulsadas a través de otros proyectos y
que eviten impactos en los modos de
vida de las comunidades indigenas.

Los proyectos productivos dirigidos a
incentivar la produccién y el desarrollo
econdmico en las comarcas, enfocados
en la generacibn sostenible de
excedentes para los mercados, generar
empleo y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades,
son justamente los proyectos que
podrian producir los mayores impactos
socioculturales y ambientales en las
comarcas, ademas de ser proyectos que
requieren de cierta envergadura
financiera.

El Proyecto PIASI debe asegurar la inclusién
de la variable cultural y el enfoque diferencial
étnico en su formulaciéon y disefio para no
generar cambios en los modos de vida, cultura
y tradiciones de los pueblos indigenas.

» Poner el foco en los sistemas de
economia propia, que corresponden a los
procesos productivos asociados a la
unidad familiar como tradicionalmente lo
han sido en las comunidades indigenas
con sus practicas como la transmisién y el
cuidado de semillas tradicionales, las
alianzas familiares, el intercambio de
bienes a través de los sistemas de
reciprocidad y redistribucién, el trueque,
entre otros.

+ Teniendo como foco los proyectos
colectivos y/o comunitarios que también
han sido una manera de adelantar
trabajos comunitarios como es el caso de
las mingas y cambio de mano (juntas);

+ Teniendo como foco otros modelos
posibles de producciéon, como seria el
caso de proyectos mas grandes que
signifiquen la creacion de empresas
asociativas, que son aquellas que
conforman los miembros de una
comunidad para producir y comercializar
a nivel local, regional o internacional
determinado producto.

+ Poniendo como foco la constitucion de
asociaciones con empresas privadas
externas, que pueden ser vistas como
alianzas estratégicas para adelantar
acciones productivas a otro nivel.




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los impactos negativos
identificados

» Evitar impulsar proyectos de
monocultivos que puedan llegar a ser
contradictorios con el uso y manejo
cultural de la tierra.

» Transversalizar los temas asociados a la
proteccion del medio ambiente, mediante
acciones que tengan en cuenta la
educacion ambiental propia.

» Dejar claro el ciclo de vida del proyecto
PIASI.

+ Evitar siempre el reasentamiento
involuntario de familias indigenas como
consecuencia de la intervencion del PIASI
(OP-710).

9. Articulacion al
mercado

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Bajo

La economia de las poblaciones
indigenas de Panama se sustenta en la
produccion y desarrollo de actividades
para la subsistencia, y con pocas
excepciones, para el mercado. Las
asociaciones y organizaciones
empresariales indigenas dependen en
su mayoria de los intermediarios para la
venta de sus productos.

La produccion agricola se realiza
generalmente de manera individual,
aprovechando mano de obra familiar,
empleando instrumentos de uso comun,
siendo una producciéon organica con
potencial para ingresar en mercados.

Actualmente, la mayoria de |la
produccion sigue siendo sacada a los
mercados locales ya que no cuentan con
las condiciones de infraestructura,
conocimiento o) recursos para
transformarlos y de esta manera obtener
un valor agregado.

Entre las medidas de mitigacion se debe poner
atencién a no contribuir a la monetarizacion de
la economia tradicional indigena en
detrimento de los sistemas de reciprocidad,
redistribucion, intercambios no monetarios,
trueque. Es cierto que las familias indigenas
participan en los mercados locales, tanto para
la venta como para la compra de productos,
pero muchos continlan con practicas
ancestrales tanto para la organizacién, como
para la redistribucion o reciprocidad de la
produccién agricola.

Impulsar la monetarizacion de las economias
indigenas a través de la comercializacién de
sus productos hacia fuera de las comarcas,
puede implicar efectos sobre la seguridad y la
soberania alimentaria y nutricional,
particularmente de la poblacion mas
vulnerable, como son las mujeres y los nifos.

Contribuir a fortalecer los procesos
organizativos y comunitarios ya existentes en
los temas relacionados con la produccién
agricola en las comunidades localizadas en
las areas de intervencion, evitando incidir en
su division, fragmentacion y debilidad frente a
actores externos.

10. Valoracion de
la Inter-
culturalidad

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Bajo

Corresponde al contacto entre culturas
diferenciadas para alcanzar “dialogos”
horizontales que respeten las visiones
que puedan tener los pueblos indigenas
y las instituciones gubernamentales del
sector agropecuario, es decir, los actores
involucrados en el proyecto PIASI.

Cada cultura se caracteriza por
presentarse ante la otra como un
universo autosuficiente, legitimo y
necesario (etnocentrismo); Es reiterativo
que los involucrados en una relacién

e Generar trabajo conjunto
(interculturalidad) entre las autoridades
indigenas y las instituciones
gubernamentales (MIDA e IDIAP),
planificando y asumiendo compromisos
que incluyen recursos financieros vy
técnicos para la ejecucion de proyectos
en las areas indigenas priorizadas.

e Articular y negociar entre culturas,
conocer acerca de las relaciones y la
racionalidad que las rige, se trata de tener
la habilidad de reconocer el modelo y los
contenidos socio-culturales, econémicos -




Afectaciones

Referencia en las
politicas/estandares

Riesg

o

Impactos Sociales y Culturales

Medidas de prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los impactos negativos
identificados

expliquen y argumenten a partir de sus
propios modelos, es decir, desde su
cultura interpretan y analizan las
acciones y discursos del “otro”;

Se ftrata de alcanzar negociaciones
interculturales que  superen las
diferencias, contribuyan a articular y
definir los parametros de inclusién y los
proyectos a impulsar en los territorios
indigenas.

productivos del otro para encontrar y
construir nuevas formas de interaccion.

e Respetar los sistemas de gobierno
propios en las comarcas y TC indigenas,
y de las autoridades del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario -MIDA vy el
Instituto de Innovacion Agropecuaria -
IDIAP.

e Valorar aquellos proyectos que apuntan a
resolver las prioridades locales en lo
referido a la produccion agricola.

e Tener en cuenta los planes de vida de las
comarcas indigenas cuando se refieren a
la produccion agricola.

e Asegurar que los proyectos estén
alineados no solamente con las
estrategias comunitarias, sino también
con las politicas nacionales, regionales y
locales para garantizar la
“intersectorialidad”; es decir, entender la
interrelacién entre el contexto actual de
los Pl, la politica publica dirigida a
adelantar acciones en beneficios de
pequefios productores agricolas y las
acciones que se preveén.

e Asegurar la integralidad por parte del
proyecto PIASI también es contar con los
diversos actores que conforman la
realidad actual de las comunidades
indigenas en sus comarcas, con una
perspectiva de inclusién que corresponda
con la visién y equidad de los distintos
integrantes (mujeres, hombres, jovenes,
genero y generacion), que permita
identificar las mejores alternativas en
temas asociados al desarrollo productivo
con identidad, que reduzcan los efectos
negativos y maximicen los positivos en
beneficio de las comunidades indigenas.

11. Impactos a la
Salud Humana

OP-765
BID;

OP-703
BID;

Normas
del IFC

Bajo

El proyecto PIASI no implica poner en
riesgos la supervivencia fisica de las
comunidades indigenas donde va a
intervenir, temas como la posibilidad de
generar impactos sobre la sostenibilidad
y la salud humana, impactos
demograficos, presion a los servicios
basicos y reasentamiento involuntario no
se ve posible que se presenten porque
cualquier intervencibn debe  ser
analizada y concertada conjuntamente
con las autoridades indigenas de cada
comarca, con los miembros de los
diferentes comités de produccion
agricola que conocen muy bien sus
territorios y por lo tanto, se podran

Entre los objetivos del proyecto PIASI esta la
promocién y el impulso de practicas
agropecuarias  “agroecoloégicas” en los
territorios indigenas, es decir, la obtencion de
alimentos de maxima calidad nutritiva y
sensorial, respetando el medio ambiente y
conservando la fertilidad de la tierra y la
diversidad genética, mediante la utilizacion
6ptima de recursos renovables y sin el empleo
de productos quimicos sintéticos.

Sin embargo, a continuacién se hace
referencia a algunas eventualidades a tener
en cuenta:




Afectaciones
Riesg Medidas de prevencion y/o mitigacion de

. o Impactos Sociales y Culturales riesgos de los impactos negativos
Referencia en las identificados

politicas/estandares

identificar y prevenir con suficiente | e Inelegibilidad de proyectos  que

anticipacion. manipulen sustancias peligrosas para la
salud humana como el uso de
agroquimicos, pesticidas, herbicidas,
abonos quimicos y otros insumos;

e Contaminacion de aguas como
consecuencia de la intervencién con
proyectos agropecuarios, uso de insumos
quimicos, empaques, y otros.

e Presion por servicios publicos (j) en las
comunidades indigenas por incremento
de basuras de origen industrial, en
especial de bolsas plasticas y latas donde
llegan los insumos agricolas como
abonos, semillas, otros, que no solo
afecta a las familias involucradas sino al
territorio comunitario;

e Riesgos de accidentes asociados al
transporte de productos e insumos
agricolas durante los recorridos acuaticos
y terrestres;

e Efectos sobre la seguridad y la soberania
alimentaria y nutricional, en especial la de
la poblacién indigena mas vulnerable.

9. Participacion de las mujeres indigenas

El PIASI ademas se alinea con temas transversales como equidad de género y diversidad,
al promover la participacién de las mujeres y los pueblos indigenas. En ese sentido, la
aplicacion especificamente del enfoque de equidad de género del proyecto PIASI significa
identificar y atender los intereses, prioridades y necesidades especificas de las mujeres
indigenas, distinguiéndolas de aquéllas de los hombres y/o los de la comunidad en su
conjunto. Es evidente que la realidad actual de las mujeres indigenas continta siendo
mucho mas desventajosa frente a los hombres, persisten “marcadas diferencias entre los
ingresos de la poblacién masculina con respecto a la femenina, los hombres siguen
percibiendo mas recursos que las mujeres, la mediana para las ellas tiene un promedio de
B/. 120 mensuales y para los hombres de B/. 200.00 mensuales”. Situacion que evidencia
una doble discriminacion por ser indigena y también por ser mujer. Al respecto, un estudio
realizado por MIDES observo que “las mujeres indigenas que ganan menos de B/. 400.00
balboas representan el 76% del total. Los bajos ingresos y la falta de recursos se refuerzan
mutuamente, el bajo nivel de educacion impide acceder a empleos mejor pagados, mientras
que la falta de crédito o acceso a equipos maquinaria agricola representa un obstaculo para
aumentar la actividad agropecuaria® MIDES, “Los Pueblos Indigenas de Panama:
Diagndstico Sociodemogréfico a partir del Censo del 2010”, Panama, pag. 61.

El Proyecto PIASI espera contribuir a la no discriminacion de la mujer indigena, a que las
mujeres tengan una mayor y efectiva participacion y poder de decision en la vida cotidiana
de las comunidades, en las decisiones politico-administrativas, incluso en la lucha contra la



violencia sistémica intrafamiliar y sexual que se ha venido arraigando dentro de la vida
cotidiana de las comunidades. Se requiere generar garantias para impulsar la efectiva
participacion de las mujeres Indigenas, contribuyendo a nivelar las oportunidades y formas
de participacion de las mujeres en los proyectos productivos que se impulse.

Las mujeres asumen en cada pueblo indigena diversos roles culturales que son vitales para
el proceso de pervivencia, en este sentido, es evidente que en la division social del trabajo,
las mujeres indigenas cumplen labores muy especificas asociadas a los temas productivos
que después de identificar, se debe promover su inclusién en los componentes del proyecto,
buscando impulsar el empoderamiento econdémico de las mujeres indigenas, respetando
razones y practicas culturales, pero impulsando los sistemas de economia propia que
busquen alcanzar una mayor participacion en los sistemas productivos.

En ese mismo sentido, apoyar el funcionamiento de las organizaciones productivas de
mujeres indigenas brindando acompafamiento técnico y capacitacion que promueva
realmente el desarrollo de capacidades en temas productivos, que sirva para para fortalecer
el rol efectivo, teniendo en cuenta sus practicas y estrategias tradicionales productivas,
destacando liderazgos y potenciando el empoderamiento de las diversas organizaciones
indigenas.

9.1 Medidas de valorizacion de las Mujeres

Con el relacion al tema de medidas de prevencion por parte del PIASI buscando alcanzar
la equidad de género, disminuir las brechas existentes entre hombres y mujeres indigenas,
atender los intereses, prioridades y necesidades especificas de las mujeres, fortalecer su
liderazgo, asegurar que puedan acceder en igualdad de condiciones que los hombres a
recursos dirigidos a la produccidn agricola, participar en igualdad de condiciones en los
procesos de capacitacion, en los intercambios de experiencias, recibir asesoria técnica y
apoyo financiero, a continuacion, se presentan una serie de recomendaciones que valorizan
el tema para tener en cuenta en el disefio del proyecto PIASI:

e Identificar las barreras existentes, los factores de influencia que no permiten la
participacion y empoderamiento real y efectiva de las mujeres indigenas en los
procesos de gestion asociados a los temas de la produccidon agricola en sus
comunidades.

¢ Incorporar la perspectiva y el enfoque de género desde el disefio del proyecto PIASI
y luego durante todas las fases de ejecucion del proyecto.

e Garantizar en todos los procesos de gestion y ejecucion asociados a los temas de
la produccién agricola en las comunidades indigenas, la participacion de las
mujeres.

e Promover y garantizar la participacion, inclusion y reconocimiento de los aportes de
las mujeres indigenas, asi como su incorporacion en las dirigencias y en los
procesos de toma de decision en los temas de la produccién agricola.

e Apoyar y fortalecer las organizaciones y asociaciones de mujeres indigenas
existentes en todos los niveles (nacional, regional y local), vinculadas a la
produccion agricola en sus comunidades, para que incrementen su capacidad de



coordinar, articular y apropiarse de procesos y beneficios que el proyecto PIASI
disponga.

e Promover acciones para el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres indigenas
en sus organizaciones que se encuentren vinculadas a la produccion agricola.

e Garantizar presupuestos con enfoque de genero como eje transversal para la
asignacion de recursos que permitan disminuir las brechas o inequidades de genero,
estén protegidos y cubran todos los componentes del Proyecto PIASI.

¢ Incluir en las decisiones presupuestarias sobre todos los componentes, el enfoque
de género, revisando sistematicamente la manera en que las mujeres se benefician
de los recursos que ingresan al territorio indigena por parte del Proyecto PIASI.

10. Entidades responsables de la gestiéon Sociocultural del Programa PIASI

La institucionalidad del sector agropecuario incluye el Instituto de Innovacién
Agropecuaria de Panama -IDIAP que es la institucion gubernamental que tiene como
funcion principal, la de investigar para generar, adaptar, validar y difundir conocimientos y
tecnologias agropecuarias, enmarcados dentro de las politicas, estratégicas y lineamientos
del sector agropecuario. Fue creado mediante la Ley 162 de 2020 en reemplazo del Instituto
de Investigacion Agropecuaria de 1975. Dicha ley define a la “innovacion agrotecnoldgica”
como el ‘proceso de investigacion, validacion y difusion de agrotecnologias dirigidas al
cambio tecnolbgico de las cadenas agroalimentarios y los sistemas productivos, mediante
la modificacién de productos y procesos productivos ya existentes o la incorporacion de
novedades, con el fin de mejorar el desemperio sistémico en términos de productividad,
competitividad y sostenibilidad”.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario -MIDA responsable de formular y coordinar la
estrategia sectorial con funciones operativas dirigidas a la organizaciéon y capacitacion
empresarial y comunitaria, aumento del valor agregado de la produccién primaria y canales
de comercializacioén en beneficio de la poblacién rural. La Ley 127 de 2020 establecio la
agricultura familiar y sefialo al Ministerio de Desarrollo Agropecuario -MIDA como ente
rector con responsabilidades para coordinar, promover y fortalecer las politicas
relacionadas con la agricultura familiar y reglamentarla; con el Comité Nacional de Dialogo
por la Agricultura Familiar formular el Plan Nacional de Agricultura Familiar, con lineas y
acciones estratégicas; Coordinar con otras entidades del gobierno sector privado y
organismos no gubernamentales los planes, programas y proyectos contenidos en el Plan;
Reglamentar e implementar el Registro de Agricultores Familiares, que identifique a los
productores y a los beneficiarios de los distintos programas.

Dicha Ley dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar, siendo reconocida en
el capitulo 1, como un modo de vida sostenible, basado en actividades productivas en los
que se involucra a los miembros de la familia, con el fin de garantizar la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional y generar ingresos para los hogares, fundamentada en
la innovacion, preservacion y conservacion del ambiente, la cultura y la tradicion y en la
transferencia de conocimiento a las siguientes generaciones. Y en el capitulo |l seiala entre
otros, que se declara la agricultura familiar como un asunto de interés nacional debido a su
contribucién a la economia, a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional.



11. Mapeo de Autoridades, técnicos y actores
representacion de género y jovenes

Indigenas asegurando

Los puntos de contacto de cada Congreso, el cargo o representacion, se presentan a
continuacion en la Tabla 3:

Tabla 3: Autoridades, técnicos y delegados indigenas

Cargo/Organizacion

No. Celular

Ausencio Palacios

Viceministro de Asuntos Indigenas,
Ministerio de Gobierno -VMAI

Correo Electrénico

apalacio@mingob.gob.pa

Marbelina Oller

Técnica Viceministerio de Asuntos Indigenas,
Ministerio de Gobierno

507 6516 — 9826
moller@mingob.gob.pa

José Pérez

Comarca de Gunayala
Secretario de Congreso General
Congreso de la Cultura

Guna y

507 63997312 y 61423745
email: joseperezledad@yahoo.co
m

Vicente Gonzalez

Comarca de Gunayala
Secretaria de Seguridad Alimentaria

507 68340123 - 6090-8257
vicentegonzalez348@gmail.com

Valerio Nuiez

Técnico Guna del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas

507 6807-2247
vale nunez2@yahoo.com
valenunez56@gmail.com

Edilberto Dogirama

Presidente Comarca Embera Waunaan -CEW

507 67437619 - 6516-9826
edogirama@gmail.com

Antonio Nunez

Comarca Madugandi, Secretario del Congreso
General

507 63400585y 63627182
congresomadungandi@gmail.co
m

Abigail Grajales

Presidente  Congreso Tierras  Colectivas
Embera/Waunaan y

Técnico de CONDIPI

505 60911122
grajales-05@hotmail.com
agrajales@mingob.gob.pa

Omaira Casama

Delegada de mujeres Embera

Diana Ellington

Técnica, Congreso General Ngabe Buglé -CNB

507 64269239

Lic. llza Mariano

Técnica, Congreso General Ngabe Buglé -CNB
Encargada de consultas — Nolé Duima, Mironé

franciskin 0512@hotmail.com

Lic. Aparicio Acosta

Técnico, Congreso General Ngabe Buglé -CNB
Encargado de consultas-Nurum

mendoza2012@hotmail.com

Lic. Gregorio Tomas

Técnico, Congreso General Ngabe Buglé -CNB
Encargado de consultas -Jirondai

gthomasp23@hotmail.com

Geodisio Castillo

Agréonomo-forestal Comarca de Gunayala. Ha
sido Director Ejecutivo de la AEK/PEMASKY,
Presidente Ejecutivo de la Fundacion Centro de
Desarrollo Ambiental y Humano -CENDAH

geodisio@gmail.com




Briseida Iglesias

+507 6700-8859
fulabriceida@gmail.com

Ovitilio Pérez

Comarca de Madungandi

invermuma@gmail.com

Hilda Itzel Ortega

hiortega29@hotmail.com
+507 6373-1597

Rogelio Montezuma

Comarca Ngabe -Buglé

+507 6384-7261

Elsy Pedrol Flores

+507 6757-3434
elsipedrol29@hotmail.com
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