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Prologo

Este documento fue preparado por Agrarian System Consulting para el
Banco Interamericano de Desarrollo, bajo la coordinacién de Marion Le
Pommellec (PTI/ARD). Forma parte de una serie de diagndsticos agrarios
realizados en varias regiones de Panamé desde 2021, financiados por las
Cooperaciones Técnicas PN-T1225 “Diagnostico de la Innovacién
Agropecuaria en Panamd” y PN-T1295 “Fortalecimiento del sector
agropecuario de Panamd” y PN-T1342 “Fortalecimiento del sector
agropecuario de Panama (Il)".

El objetivo de estos diagndsticos agrarios es mejorar el conocimiento sobre
las diversas realidades agrarias del pais, para apoyar la toma de decisiones
en materia de politicas e inversiones publicas en el sector agropecuario. Mas
especificamente, los resultados de los diagnosticos buscan afinar, en cada
territorio, las intervenciones del Proyecto de Innovacién Agropecuaria

Sostenible e Incluyente (https://www.iadb.org/en/project/PN-L1166)

financiado por un préstamo del BID.

Los resultados y analisis presentados son responsabilidad exclusiva de los
autores.
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Resumen

Los corregimientos de Divald y Nuevo México se ubican en un territorio que combina una llanura
arenoso-limosa con una penillanura arcillosa y pedregosa. El clima subecuatorial, caracterizado por una
estacion seca pronunciada, permite hasta tres ciclos de cultivo al afio. No obstante, durante la época
seca se reduce la disponibilidad de pasturas y se secan las quebradas, lo que afecta directamente la
actividad ganadera. La proximidad a la carretera Interamericana, junto con una red vial secundaria en
buen estado y caminos de acceso, facilita la comercializacién de la produccién agricola y pecuaria para
la industria y los mercados urbanos de las provincias de Chiriqui y Panama.

Historicamente, se trata de una zona marcada por desigualdades sociales y productivas. A principios del
siglo XX predominaba la ganaderia, con una estructura diferenciada entre latifundistas y pequefios
productores. La practica del barbecho garantizaba la recuperacion de la fertilidad del suelo y el control
de las malezas. Sin embargo, tres procesos histéricos modificaron sustancialmente el sistema agrario:

1. La Revolucién Verde (décadas de 1960-1980): introdujo el cultivo mecanizado de arroz, seguido
del maiz y el frijol de bejuco. Este modelo sustituyd las practicas de barbecho por el uso intensivo
de fertilizantes y agroquimicos, lo que, junto con la deforestacién casi total de la zona,
transformé el uso del suelo. La dependencia del crédito para la compra de tierras, maquinaria e
insumos incrementd la vulnerabilidad de los productores, especialmente frente a choques
climaticos, plagas y fluctuaciones del mercado que afectaron la produccién del arroz de secano
mecanizado.

2. La implantacién y cierre de las fincas bananeras independientes (1960-2000): este proceso dio
lugar a un grupo de pequefios productores familiares, en su mayoria ex-trabajadores de dichas
fincas. Segun las condiciones agroecoldgicas y la disponibilidad de tierras, algunos se orientaron
hacia la produccion mecanizada de granos basicos, otros al alquiler de parcelas ademaés de
cultivos manuales destinados al autoconsumo y la venta, y un tercer grupo a la ganaderia de
cria y media ceba o doble propésito. Sobre las tierras liberadas por las bananeras se establecio
Agropalma, que contrata mano de obra indigena ngabe y buglé sin lograr reducir
significativamente los niveles de pobreza de esta poblacion.

3. Al mismo tiempo, la ampliacion de la escolarizacion hasta séptimo grado y el acceso a la
educacién superior, facilitados por la conexidn vial de la carretera Panamericana, incentivaron la
migracion laboral de la juventud. A partir de la década de 2010, la venta de tierras por parte de
productores arroceros y ganaderos patronales favorecid la entrada de capitales nacionales y
extranjeros. Este fendmeno elevd de manera considerable el precio de la tierra, restringiendo el
acceso de jovenes y pequefos productores a la propiedad. Actualmente, la ausencia de relevo
generacional constituye una de las limitantes para la sostenibilidad social del sector agricola.

El andlisis técnico-econdmico de los sistemas productivos actuales evidencia una alta dependencia de
los insumos agropecuarios. Esta dependencia incrementa los costos de produccidn y plantea retos tanto
en sostenibilidad ambiental como social, particularmente en lo que respecta a la salud de los
productores y sus familias. En contraste, los sistemas ganaderos buscan estrategias de autosuficiencia,
aunque su desempefio técnico y econdmico permanece en niveles bajos.
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Léxico
El [éxico se dividide en 2 categorias:
e Agropecuario y coloquial.
e Diagnostico agrario.
En ambos, se presenta, segun los casos:
e La descripcidn del concepto o del objeto, seguin las observaciones de la autora del informe;
e laterminologia vernacula y su equivalente en la terminologia cientifica o comun;

e Las definiciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Autoridad Nacional de
Ambiente (ANAM) o MIDA que fueron consideradas para este informe.

A chuzo: "Es el sistema de siembra manual, que consiste en depositar granos de semilla en pequefios
hoyos abiertos con una vara o coa. El sistema a chuzo supone muchas veces el desmonte y quema del
terreno a cultivar (INEC, n.d.).

A chuzo con tecnologia: Sistema de cultivo “a chuzo” con utilizacion de abonos y/o quimicos y/o
semillas certificadas ((INEC, n.d.)

Aporrear (coloquial): Desgranar. Se realiza de dos maneras en Divald y Nuevo México:

e Manual: se golpea con un palo de madera.
e Mecanico: un tractor con llantas lisas pasa por encima de una lona llena de vainas frijoles vigna.

Arrancar (coloquial): Extraer de raiz las plantas de frijol vigna cultivadas en arado cuando las vainas han
alcanzado la madurez fisiolégica para secarlas.

Aventear: Separar los granos de los residuos como polvo, hojas secas o cascaras (paja) usando el viento.
Auyama (coloquial): Zapallo.
Bomba de mochila: Bomba de fumigar sin motor.

Cabaiuelas (coloquial): Consisten en predecir el clima del afo basandose en las condiciones
atmosféricas de las doce primeras horas del primero de enero o los doce primeros dias de enero, como
representacion de los doce meses del afo (entrevistas, Alanje, 2024).

Caiiaza (coloquial): En la zona de estudio, se distingue dos tipos de cafiaza:

e la cafaza amarilla o bambu (Bambusa vulgaris), que fue introducido y sembrado por las fincas
independientes de banano alrededor de las fincas para servir de cortina rompe viento, y en los
canales de drenaje (“sanjos”) para limitar la erosion del suelo. Sin embargo, hoy en dia los
productores no utilizan esta especie en los cultivos que requieren tutores porque se pudre
rapidamente.

e la cafaza verde (Guadua angustifolia) que sirve de tutor para los cultivos de guandu, platano,
haba y papaya, y de paredes de las casas de las familias indigenas o de los jorones de los
productores para guardar las semillas y las herramientas agricolas.

Caiio (coloquial): Canal de agua para uso de riego de agricultura.
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Cascajo: Tipo de terreno compuesto principalmente por fragmentos de roca suelta, grava gruesa o
piedras pequeias, con poca o0 hinguna materia organica o suelo fino. Retiene poco el aguay el desarrollo
radicular de las plantas se vuelve dificil durante la época seca.

Chapear: Limpiar la tierra de malezas y hierbas con el machete.

Chicha fuerte: Bebida fermentada alcoholizada a base de maiz.

Chuzo: Palo de madera utilizado para la siembra de maiz. Se arma el chuzo con una coa.
Cerco (coloquial): Potrero.

Coa: Herramienta para cosechar las frutas de palma de aceite si la altura esta por debajo de 5 metros.
Es también el periodo de siembra utilizado para el arroz.

Criollo: Referido a un animal o una planta, que es producto de la aclimatacion a un determinado lugar
(ASALE, 2010).

Cultivar a medias: Establecer un acuerdo informal o verbal entre el duefo de la tierra y el productor
para trabajar una parcela compartiendo los costos, el trabajo y los beneficios de la cosecha. El duefio de
la tierra aporta el terreno, mientras que el productor aporta los insumos y se encarga de sembrar,
mantener y cosechar el cultivo. La cosecha se reparte por mitades (de alli el término “a medias”), aunque
el porcentaje puede variar segun lo pactado. Es una forma de acceso a la tierra para personas sin
propiedad, y de renta indirecta para los propietarios que no desean o no pueden trabajar su parcela.

Derecho posesorio: "Es una figura que surge, juridicamente, en 1917 con el primer Codigo Civil de la
Republica, que establecia un proceso mediante el cual los individuos tenian derecho a poseer siempre y
cuando pudieran demostrar su «uso» y no trataran de reclamar derechos sobre tierras publicas
inalienables. Los primeros procedimientos explicitos se establecieron en 1962. Mas recientemente, la Ley
80 de 2009 reconocid explicitamente la figura juridica de los derechos posesorios como medio para
obtener un titulo de propiedad registrado” (Spalding, 2017).

Estaca: Rama o palo verde sin raices que se planta para implementar o renovar las cercas vivas.
Ganado seco (coloquial): Lote de ganado que no se ordefia (incluye novillas y vacas prefiadas).
Guandu: También llamado “frijol de palo”; Cajanus cajan L.

Ganar peones (coloquial): Practica de reciprocidad, consistente en trabajar en la parcela de otra persona
a cambio de que esta Ultima trabaje igual tiempo en la propia cuando se requiera. Se utiliza
principalmente para actividades que requieren un alto esfuerzo y participacién de muchas personas,
como desmonte, siembra y cosecha. Durante las peonadas, se cambiaba un pedn por un pedn, una
jornada de trabajo por otra jornada de trabajo (Jiménez-Montero et al., n.d.).

Horcén: Palo de madera de descarte o maderable que sirve para la implementacién y renovacion de las
cercas muertas, y vivas para tender los alambres.

Invierno (coloquial): Temporada lluviosa.

Jorén: Pequeia construccién de materiales locales (cafaza verde, paja blanca y techo de pencas de
palma), utilizada histéricamente como granero para almacenar granos como el maiz y el arroz, tanto
para el consumo familiar como para la semilla de la siguiente temporada. Estaba ubicado cerca de la
casa o dentro de la parcela de cultivo.
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Junta: "La junta, tiene como propésito primordial ayudar a un semejante a realizar un trabajo ‘urgente’,
el cual como individuo no lo puede realizar (Junta de cortar arroz, de cosechar maiz, por ejemplo),
debido a que si estos rubros no son cosechados en el momento propicio, representa una pérdida para
el campesino. Motivo por el cual, la comunidad en que vive y las adyacentes, se unen en un dia de
trabajo que se combina con sana diversion, para realizar la faena. Lo maravilloso de las juntas es que las
repiten con cada miembro de la comunidad participante. [...] Es obligacion del duefio de la junta
alimentar a los asistentes de esta actividad” (Gonzalez, 2016).

Leche grado A: Leche cruda proveniente de fincas que cumplen normas estrictas de higiene, manejo y
refrigeracion, utilizada para elaborar leche pasteurizada de alta calidad. Debe tener baja carga
bacteriana, provenir de vacas sanas y mantenerse a menos de 10 °C desde el ordefio hasta la planta
procesadora. Se destina principalmente al consumo directo (leche pasteurizada o ultrapasteurizada).

Leche grado C: Leche que no cumple con todos los requisitos sanitarios o de calidad del grado A, pero
gue aun es apta para uso industrial. Puede presentar mayor carga bacteriana o provenir de fincas con
condiciones higiénicas menos controladas. Se utiliza principalmente para la elaboracién de productos
procesados, como quesos, mantequilla o leche en polvo, no para consumo directo.

Lecheria (coloquial): Lugar donde se ordefian las vacas (que sea con maquina de ordefio o no).

Maleza: Aquellas plantas que interfieren con la actividad humana en &reas cultivables y no cultivables
(Labrada & Parker, n.d.).

Mangas: Division de fincas, una de las técnicas del pastoreo rotacional, consiste en la division de parcelas
en unidades mas pequefas para aprovechar mejor de los pastos.

Mocho (coloquial): machete.
Montana: Bosque virgen no cultivado.
Monte: Bosque cultivado. Se distingue:

e Monte grueso: vegetacion segundaria en descanso por mas de diez a quince afos.

e Monte delgado o rastrojo: formacién vegetal constituida por especies herbaceas, arbustivas,
lefiosas y ocasionalmente arbdreas invasoras de uno a cinco anos de edad, que no sobrepasan
los cinco metros de altura promedio y que crece en terrenos deforestados y luego
abandonados (Departamento Forestal de la FAO, 2010). Vegetacion arbustiva pionera sin valor
econdmico (Ministerio de Ambiente, 2022).

Motobomba o motoblock: Bomba de fumigar con motor.

Pasto natural (o pasto tradicional): Grupo de especie utilizado para sembrar pastos a partir de los afios
1960. Son pastos sembrados a voleo. Su productividad en términos de toneladas de materia seca por
hectarea es inferior a la de los pastos “mejorados”. Incluye las especies siguientes:

e Faragua: Hiparrenia rufa
e Pangola: Digitaria decumbens
e Cebollana: Dactylis glomerata

Pasto mejorado: Grupo de especies cuya utilizacién empezd a democratizarse a partir de 1995 por el
Programa Pastos Mejorados ejecutado por el MIDA. Su productividad en términos de toneladas de
materia seca por hectarea es superior a la de los pastos “tradicionales” e incluye, en la zona de estudio,
las especies siguientes:
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e Bracharia decumbens

e Brizantha (Bracharia brizantha), variedades Marandu y Toledo

e Mombasa (Panicum mdximum). Fue introducida en la zona de estudio hace 6 afios.
e Alicia: Cynodon dactylon

Penca: Hoja de palma real (Roystonea oleraceaq)
Picadora: Herramienta para cortar cafas de maiz, de cafa dulce (tiene motor).

Pierna negra: "Pierna negra” o “Gangrena Enfisematosa”. El agente responsable es el Clostridium
chauvoei, produce inflamaciones musculares enfisematosas, es un microorganismo propio de terrenos
de pastos humedos.

Regar (faragua): Sembrar al voleo semillas de pasto faragua.

En Alanje, el arroz de secano de segunda coa después de una primera coa de arroz proviene de dos
practicas:

¢ Revolucha: "Parcela de arroz donde hay tres componentes: el hijo de la mata cosechada, el arroz
que nace por caer de la cosechadora y algo de semilla que se le riega adicionalmente con una
voleadora. Se le da dos pasos de rastra después de la cosecha de la primera coa. Se realiza con
alta tasa de humedad” (entrevista Quebrada Grande, Nuevo México, 2024). “La Revolucha es
como un arroz de fangueo. Se realiza en tierras bajas y fangosas” (entrevista, Divala, 2024).

e Soca: “Tu cosechas sin hacer ningln riego de semilla adicional. Hay dos tipos de soca: uno que
se le pasa el rolo y se deja asi; y el otro que no se le pasa nada, y se cosecha lo que produce.
Solo se hace en tierras bajas cuando hay menos humedad” (entrevista Quebrada Grande, Nuevo
México, 2024).

En ambas précticas, se aplican fertilizantes. Se practica una o la otra "dependiendo del nivel de riesgo
gue toma el agricultor por la inversiéon y la incertidumbre de la meteorologia” (entrevista Quebrada
Grande, Nuevo México, 2024).

Sanjo (coloquial): Canal de drenaje en las parcelas de cultivo (platano, palma aceitera, banano).

Tierra pareja: Parcela con superficie plana y arable.

Titulo de propiedad: Propiedad privada, inscrita en el registro publico. Estd garantizada por la
Constitucion Nacional (Spalding, 2017).

Tula: Cucurbitdcea también llamada calabaza del peregrino. Lagenaria siceraria.

Verano (coloquial): Temporada seca.

Autoconsumo: Parte de la produccién agricola directamente consumida en la explotacion o por la
familia del agricultor sin que sea vendida en los mercados. Conviene distinguir las producciones
intermediarias invertidas de nuevo en la explotaciéon (consumos intermediarios autoproducidos, tal
como el forraje distribuido a los animales después de la cosecha en las parcelas de la misma explotacion)
de los productos finales autoconsumidos por el agricultor y su familia. Solo los productos finales se
contabilizan en el producto bruto (Dufumier, 1996).
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Consumos intermediarios: Gastos relativos a la compra de bienes y servicios cuya utilizacién les hace
desaparecer totalmente durante el periodo de explotacién considerado: materia prima, combustible,
productos de mantenimiento, envases, insumos (abonos, pesticidas...), servicios realizados por empresas
exteriores... La depreciacidon de las inmovilizaciones del capital fijo no forma parte de los consumos
intermediarios (Dufumier, 1996).

Costo de oportunidad: E| costo de oportunidad de un recurso asignado a un proyecto es el valor neto
de las producciones no obtenidas por el hecho de que este recurso ya no puede utilizarse para otra
cosa. Se trata de un costo de renuncia, a menudo dificil de estimar. Su estimacién supone en efecto que
uno tenga un real conocimiento de los diversos usos alternativos posibles para el recurso considerado
(Dufumier, 1996).

Depreciacion: Pérdida de precio vinculada al uso o la obsolescencia de un equipamiento durante un
periodo dado. Se dice también de la moneda que se deprecia cuando el poder adquisitivo tiende a

disminuir por la inflacién general de los precios en el pais considerado (Dufumier, 1996).

Ecosistema: “Sistema constituido por el conjunto de seres vegetales y animales que viven en un medio
biofisico dado, en interaccién estrecha con él Relaciones complejas (sinergia, complementariedad,
competencia...) ligan estos seres vivos entre ellos y a su medio ambiente. Hoy en dia hay muy pocos
ecosistemas totalmente naturales. La mayoria han sido mds o menos desnaturalizados (y fragilizados) por
las intervenciones de las sociedades humanas” (Dufumier, 2004, traduccion propia). Un ecosistema se
caracteriza en particular por su produccion de biomasa: conjunto de la materia viva (vegetal y animal)
producida.

Explotacion agropecuaria: Unidad de produccion agricola cuyos elementos constitutivos son la fuerza
de trabajo (familiar y asalariada), las superficies agricolas, las plantaciones, el rebafo, las instalaciones
de explotacion, el material y las herramientas. Es el lugar donde el jefe de explotacion combina estos
diversos recursos disponibles e implementa entonces su sistema de produccién agricola (Dufumier,
1996).

Explotacion agropecuaria familiar: Explotacion agricola en la cual la fuerza de trabajo utilizada para
implementar el sistema de produccion es la fuerza de trabajo de los miembros de la familia del jefe de
explotacion. Los responsables de explotacion agricolas familiares tienen interés en practicar los sistemas
de produccién que les permiten rentabilizar cuanto mejor su propia fuerza de trabajo familiar, en
comparacion con las oportunidades de ingresos que pueden eventualmente presentar otros sectores de
actividad (Dufumier, 2004).

Explotacion agropecuaria capitalista: Explotacion agricola en la cual la fuerza de trabajo empleada
para la implementacién del sistema de produccidon es exclusivamente mano de obra asalariada. La
gestion del sistema de produccién es también confiada a un gerente pagado para hacerlo. El propietario
(ausentista) solo invierte capital. La naturaleza de las inversiones y la eleccion del sistema de produccién
agricola son entonces directamente condicionadas por la perspectiva de rentabilizar cuanto mejor estas
inversiones, en comparacion con las oportunidades de ganancias que pueden eventualmente presentar
otros sectores de actividad (Dufumier, 2004).

Explotacion agropecuaria patronal: Explotacién agricola en la cual la fuerza de trabajo movilizada
para la implementacién del sistema de produccion viene de parte de la mano de obra familiar y por otra
parte de los trabajadores asalariados (Dufumier, 2004).
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Ingreso agropecuario: Diferencia entre el producto bruto de una explotacion agricola y el conjunto de
cargas fijas y variables para un periodo dado. Este ingreso agropecuario debe permitir por una parte
remunerar el agricultor y sus trabajadores familiares y financiar por otra parte todo o parte de las
inversiones destinadas a incrementar las capacidades productivas de la explotacion (Dufumier, 1996).

Insumos: Conjunto de bienes y servicios consumidos en los procesos productivos (Dufumier, 1996).

Itinerario técnico: “Secuencia logica y ordenada de operaciones culturales aplicadas a una especie
vegetal cultivada” (Sebillotte, 1978, traduccién propia).

Linea de pobreza extrema rural: "Representa el monto que necesita una persona mensualmente para
costear los rubros alimenticios que proveen las cantidades suficientes para satisfacer las necesidades
energéticas de un individuo promedio” (Ministerio de Economia y Finanzas, n.d.).

Linea de pobreza general rural: Valor monetario per capita de la Linea de Pobreza Extrema conformada
ademas de los alimentos basicos, por otros bienes y servicios (Ministerio de Economia y Finanzas, n.d.).

Liquidez: Disponibilidad de recursos financieros para hacer frente a los gastos necesarios a corto plazo
(Dufumier, 1996).

Producto bruto: Corresponde al valor de la produccion, es decir a las cantidades producidas
multiplicadas por el precio unitario de cada produccién (Benkahla et al., 2003).

Resiliencia: Capacidad de sobrevivencia, reconstruccion después de un choque.

Rotacion de cultivo: Sucesion de cultivo que puede repetirse en el tiempo (ejemplos: rotacion bienal
maiz // soya; rotacion decenal arroz pluvial // maiz — yuca — y barbecho de siete afios, entre otros),
(Dufumier, 1996). Practica que tiene efectos multiples como conservar y mejorar el suelo, reducir la
incidencia de arvenses y de organismos nocivos del suelo.

(Cochet & Devienne, 2006)(Cochet & Devienne, 2006)(Cochet & Devienne, 2006)(Cochet & Devienne,
2006)Sistema de produccion agropecuario se define como “un modo de combinacién de tierra, fuerza
y medios de trabajo con fines de produccién vegetal y animal, comun a un conjunto de explotaciones.
Un sistema de produccidn se caracteriza por sus producciones, su fuerza de trabajo (calificacion), sus
medios de trabajo implementados y por sus proporciones” (Reboul C, en (Cochet & Devienne, 2006)).

Sistema de cultivo: "Conjunto de modalidades técnicas implementadas en parcelas manejadas de
forma idéntica. Cada sistema de cultivo se define por: los cultivos y su orden de sucesién, los itinerarios
técnicos aplicados a estos diferentes cultivos, lo que incluye la eleccién de variedades para los cultivos
elegidos” (Sébillotte M., en (Cochet, 2011a)).

Sistema de cultivo: "Conjunto de modalidades técnicas implementadas en parcelas manejadas de forma
idéntica. Cada sistema de cultivo se define por los cultivos y su orden de sucesidn; los itinerarios técnicos

aplicados a estos diferentes cultivos, lo que incluye la eleccidn de variedades para los cultivos elegidos”
(Cochet, 2011).

Sistema de crianza: "Conjunto de elementos en interaccion dinamica organizado por el hombre para
valorizar recursos por medio de animales domésticos para obtener producciones variadas (leche, carne,
cueros y pieles, trabajo, estiércol, etc.) o para responder a otros objetivos” (Landais E., en (Cochet, 2011),
traduccién propia).

(Mazoyer M. & Roudart, 1997)(Mazoyer M. & Roudart, 1997)(Mazoyer M. & Roudart, 1997)(Mazoyer M.
& Roudart, 1997)Sistema agrario se define como la “expresion tedrica de un tipo de agricultura
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histéricamente constituido y geograficamente localizado, compuesto de un ecosistema cultivado
caracteristico y de un sistema social productivo definido, permitiendo explotar sosteniblemente la
fertilidad del ecosistema cultivado correspondiente. El sistema productivo se caracteriza por el tipo de
herramienta y de energia utilizado para desbrozar el ecosistema, para renovar y para explotar su
fertilidad. El tipo de herramienta y de energia utilizado es también condicionado por la division del
trabajo en la sociedad estudiada” (Mazoyer M. & Roudart, 1997).

"El concepto de sistema agrario permite entender el estado de su historia en un momento dado, el
funcionamiento y las condiciones de reproduccién del sector agropecuaria de una sociedad. El concepto
de sistema agrario contiene a la vez:

e el modo de explotacion y de reproduccién de uno o varios ecosistemas,

e los vinculos sociales de produccion y de cambio que han contribuido a su implementaciony a
su desarrollo,

e asicomo las condiciones econdmicas y social globales, en particular el sistema de precio relativo,
que fija las modalidades de su integracion mas o menos fuerte en el mercado mundial” (Cochet,
2011).

Umbral de reproduccion social: "Nivel de ingreso por debajo del cual ya no es posible para el productor
asegurar tanto la renovacion del capital de la explotacidén agropecuaria como la subsistencia de su
familia” (Dufumier, 1996).

(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard,
2009)Umbral de supervivencia: "ingreso minimo que una persona activa debe generar de su
explotacién agropecuaria para satisfacer sus necesidades fisioldgicas imprescindibles (alimentacion,
salud, proteccién) asi como las de sus dependientes, es decir, las personas no activas que dependen de
él (nifios, enfermos, personas mayores) (Ferraton & Touzard, 2009).

Viable: Se dice que una explotacién agropecuaria es viable si la renta/el ingreso agropecuario supera el
umbral de supervivencia o mejor de reproduccién ampliada.

(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard, 2009)(Ferraton & Touzard,
2009)Zonas agro-fisionémicas: Construccién abstracta, restituida en forma de esquemas (transectos,
bloques diagrama), que presenta la identificacion de las unidades del ecosistema explotadas de manera
similar, la caracterizacion biofisica y agronémica de cada una de estas unidades y su localizacién las unas
con respecto a las otras (Ferraton & Touzard, 2009).

Unidades de medida

Ha: hectarea

Msnm: metros sobre el nivel del mar

Qq: quintal de libra

UGM: Unidad Ganado Mayor

Siglos y acronimos

ARAP: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
CLC: Chiriqui Land Company

IDIAP: Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama
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MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario

PIASI: Proyecto de Innovacién Agropecuaria Sostenible e Incluyente
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1.Contexto del estudio y
metodologia




1.1. Contexto del estudio

En febrero de 2024, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé una Cooperacién Técnica (CT)
cuyos beneficiarios finales son el Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panamé (IDIAP) y el Ministerio
de Educacién de Panama. El objetivo general de esta CT es contribuir a aumentar sostenibilidad
econdmica, social, ambiental y climéatica del agro panamefio. Los objetivos especificos son: (i) lograr
ejecucion oportuna del Proyecto de Innovacién Agropecuaria Sostenible e Incluyente (PIASI) (PN-L1166),
a través de asistencia técnica y capacitacion a las Agencias Ejecutoras; (ii) profundizar el conocimiento
del sector agropecuario panamefio a través de estudios especificos, para facilitar la toma de decisiones
informadas, en el marco de en el marco de la implementacién del PIASI y de la nueva Politica
Agroalimentaria de Estado (PADE); y (iii) mejorar la formacién para la futura insercién profesional de los
bachilleres agrarios.

La meta de este estudio es apoyar la toma de decisidon de intervenciones publicas diferenciadas, y
especialmente afinar las modalidades de intervencion del PIASI en dichos territorios. La CT financia, entre
otros, la realizacién de "diagndsticos agrarios” en varias regiones de Panama. El presente informe
presenta el diagndstico agrario del distrito de Alanje en la provincia de Chiriqui, fruto de un trabajo a
campo de 2 meses, realizado de octubre a diciembre de 2024.

1.2 Fundamentos tedricos del diagnéstico agrario
Un enfoque sistémico para entender las dindmicas agropecuarias de un territorio

El diagndstico agrario es una metodologia desarrollada para describir y analizar la complejidad de las
dindmicas agropecuarias de un territorio. Esta metodologia incluye conceptos que permiten estudiar la
agricultura desde la parcela agropecuaria, pasando por la vivienda, la explotacién agropecuaria, hasta el
territorio. Este enfoque también estd dotado de herramientas que se movilizan en cada una de las etapas
que describiremos en este capitulo.

Para facilitar la toma de decisiones informada en materia de opciones de politicas e inversiones, es
necesario conocer exhaustivamente las dinamicas agropecuarias, la diversidad de las explotaciones
agropecuarias y les relaciones que se establecen entre ellas. Esto requiere entender los intereses y
preocupaciones de los agricultores para poder proponer y debatir acciones que lleven a los agricultores
a contribuir al interés general, sin perder de vista sus intereses particulares. El presente estudio propone
aportar un conocimiento de las dindmicas agricolas del distrito de Los Pozos, con el fin de discutir
posibles acciones de desarrollo a futuro. El Diagnédstico agrario es una herramienta adecuada para lograr
este fin, identificando y caracterizando las principales problematicas de una pequefia regién agricola. El
concepto de sistema agrario permite comprender los sistemas agropecuarios en toda su complejidad y
no se detiene en la concepcién de la agricultura centrada Unicamente en el estudio de las practicas o
tecnologias para aumentar los rendimientos. El estudio de diagndstico de sistema agrario debe permitir,
a nivel de una regién determinada:

Identificar y analizar los diferentes «modos de uso» del medio ambiente.

Explicar los factores que influyen en la eleccién de estos modos de uso del medio ambiente por
parte de los agentes econdémicos (principalmente los agricultores).

Medir una serie de desempefios agroambientales y socioecondmicos de cada tipo de
explotacién agropecuaria.
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Identificar los principales problemas especificos de los diferentes tipos de explotacién
agropecuaria (que vamos a considerar como sistemas de produccién) y que conciernen mas
globalmente al desarrollo social y econdmico y a la situacion y la dindmica ecoldgica de la region
considerada.

La agricultura comparada es la disciplina de “las transformaciones y de las adaptaciones de los procesos
de desarrollo agropecuario; busca lo que se relaciona o se diferencia, lo que es fundamental o secundario
dentro de la organizacién de las agriculturas. Ubica las diferencias por las que se distinguen las diferentes
agriculturas del mundo, en su diversidad geogrdfica e histérica, en el centro de su andlisis” (Cochet, 2011).

La agricultura comparada se basa en un enfoque:

Se busca un anélisis explicativo (versus descriptivo) para entender el
“por qué” de lo que se observa, es decir elaborar modelos
explicativos del funcionamiento de la realidad agraria y establecer
relaciones explicativas entre los diversos fendmenos observados.

Se busca un andlisis dindmico (versus estatico) para entender
Histérico la evolucién de la agricultura, identificar los factores mayores
de cambio y de diferenciacién entre productores.

Se busca entender y caracterizar la diversidad y la
heterogeneidad  de  situaciones  (versus el
establecimiento de promedios) y evaluarlas desde el
punto de vista de los intereses particulares de los
agricultores y desde el punto de vista del interés
general.

Cualitativo y

Se trata primero de identificar los fendmenos estudiados,
‘ caracterizarlos, estableciendo categorias, privilegiando la

cuantitativo
explicacién de sus modos del funcionamiento, y luego
cuantificarlos.

Partir de lo general e ir, paso a paso, a lo més especifico por etapas
sucesivas, y con diversos niveles de estudio y luego volver al nivel
general. Invita a un uso “telescopico” del cambio de escala: tener

Iterativo informaciones basicas y pertinentes sobre la situacion internacional,
nacional o regional, antes de analizar detenidamente la zona de
estudio, y las distintas unidades de produccién, parcelas, rebafios
(Eberhart et al., n.d.).

El diagndstico agrario de una micro-region requiere utilizar conceptos operativos que corresponden a
los diferentes niveles de organizacion de la sociedad agricola:

Sistema agrario (o agroecosistema) a nivel de la microrregion;

Sistema de actividad a nivel de la vivienda;

Sistema de produccion a nivel de la explotacidn agropecuaria;

Subsistemas de cultivo y ganadero a nivel de la parcela y del rebafio respectivos.
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(o Sistema agrario)

Reproduccién y explotacién
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la sociedad

Ecosistema Sistema social
roduccién. .
pranHEsEI Diversidad de unidades produchvo

agrofisionémicas Diversidad de unidades
e produccion

Iustracién 1: Representacién visual de un agroecosistema (Lehoux, 2021)

El sistema agrario se define como «un modo de explotacion del medio ambiente histéricamente constituido y
sostenible, un sistema de fuerzas de produccién adaptado a las condiciones bioclimdticas de una zona
determinada y que responde a las condiciones y necesidades sociales del momento». Analizar y concebir la

agricultura practicada en un lugar y en un momento determinados en términos de sistema agrario consiste en
descomponerlo en dos subsistemas: el ecosistema cultivado y el sistema social productivo, debiendo estudiarse
ambos subsistemas en cuanto a su organizacion, funcionamiento e interrelaciones» (Mazoyer y Roudart, 1997).

Este es el objeto que pretendemos modelizar a lo largo de este estudio.

Este enfoque multiescalar (Erreur ! Source du renvoi introuvable. 2) es imprescindible para tomar en
cuenta la mayor cantidad de informacién y entender la organizacion y las dindmicas de un territorio, ya
gue en cada escala de observacién y de andlisis se revelan algunas informaciones y se ocultan otras.
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Lote & g (Pueblo, cuenca (Regién, pais,
Aaial Rebaito ria fluvial, etc.) mundo)

Agro-ecosistema

Agro-ecosistema elemental

Sistema de actividad

Sistema de produccién

Sistema de cultivo y
ganadero

Iustracidén 2: Escalas de andlisis utilizadas en el diagnostico agrario (adaptado de Cochet, 2011)

1.3. Pasos metodologicos del diagnéstico agrario

Este trabajo de investigacion pretende contestar a varias preguntas:

;Quiénes son los productores?

;Qué hacen?

iDdnde lo hacen?

¢Como lo hacen?

iPor qué lo hacen?

:Con qué desempefios (ambiental, social, econdmico...)?

¢Cual es la evolucion probable de estos sistemas de produccién o “tipos de productores”?
Y finalmente, ;cédmo se puede apoyar a los productores?

Y paso a paso llegar a una caracterizacién y explicacién de la diversidad de las explotaciones
agropecuarias, sus dinamicas y las cuestiones mayores del desarrollo agropecuario regional. Los pasos
son resumidos mas abajo.

El trabajo de entendimiento de la organizacién del territorio y del medio biofisico se inici6 mediante
recorridas a campo del sector estudiado, durante las cuales se realizaron lecturas del paisaje
(geomorfologia, vegetacidn, presencia humana e infraestructuras). En paralelo, se analizaron mapas
topograficos y fotografias aéreas satelitales. Este trabajo permitid identificar grupos paisajisticos
homogéneos y formular hipdtesis sobre sus usos agropecuarios historicos y actuales. El primer resultado
es una zonificacién agro-socio-econémica mediante tablas y diagramas que presentan las unidades, la
caracterizacion de cada una de esas unidades y su ubicacion en relacion con los demas.

Al mismo tiempo, se realizaron entrevistas colectivas con instituciones locales a fin de contar con su
respaldo e iniciar de forma segura y constructiva el proceso de diagnodstico, evitando cualquier
malentendido. Gracias a esta discusién colectiva y a la lectura participativa de los mapas de la zona, se
pudo colectar informacién valiosa para entender la organizacion del territorio en un tiempo reducido.
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La informacion colectada mediante las entrevistas colectivas nos permitié obtener una presentacion
rapida del territorio y de su poblacion agricola, de los actores y organizaciones presentes en la zona, de
la circulacién y los flujos de los productos agricolas, su distribucion y las tensiones generadas en torno
a las tierras.

La reconstruccion histérica fue realizada sobre la base de diferentes fuentes:

Entrevistas semiabiertas con personas referentes (agricultores mayores de edad, personas que

conocen bien la regién, su historia);

Entrevistas aleatorias con agricultores en sus parcelas, mujeres, jovenes;

Andlisis bibliografico.
Esta mirada hacia el pasado es una etapa primordial para identificar los eventos histéricos que han
influenciado la agricultura que se practica hoy en dia. El resumen en forma de linea de tiempo da una
visién dindamica de como los sistemas de produccidon agropecuarios han evolucionado y se han
diferenciado hasta producir la diversidad actual.

Se realizaron un total de 36 entrevistas historicas con productores jubilados, productores activos,
trabajadores agricolas y actores locales (IDIAP, MIDA, BDA) distribuidos aleatoriamente en la llanura del
distrito. Se ha podido comprender la evolucion agraria de la zona desde los afios 1927, como los
principales cambios que se han producido (migracion de la mano de obra y de los productores, politicas
agricolas en torno al arroz y la palma aceitera, llegada/salida de las empresas bananeras internacionales)
y una pre-tipologia de los sistemas de produccién.

A partir de estas dos primeras etapas, resulta necesario realizar un andlisis mas detallado de lo
observado: entender desde un andlisis técnico-econdmico las practicas agricolas y ganaderas. Gracias a
las visitas realizadas en las parcelas estudiadas y a las entrevistas profundizadas con los agricultores,
analizamos cada sistema de cultivo y ganadero presente en el territorio. Se construyen los itinerarios
técnicos (incluyendo el calendario de cultivo y de trabajo), y se caracteriza el manejo de los animales
criados (incluyendo el esquema de funcionamiento de los rebafos y el calendario de trabajo).

De esta manera, podemos calcular el valor agregado bruto de cada sistema, es decir la riqueza
producida, que luego se relaciona con la cantidad de trabajo necesario (definido en hombre-dia) y la
superficie (definida en hectareas).

Las diferentes entrevistas se codificaron para facilitar la organizacion del trabajo: para las entrevistas
histéricas con el codigo H1, H2 ... Hn, y para las entrevistas sobre los sistemas de cultivos con SC1, SC2
.. SCn.

Los sistemas de cultivos y ganaderos previamente detallados se combinan e interactian entre si,
formando los distintos “sistemas de produccién”. Durante las entrevistas profundizadas, buscamos
entender una logica en las distintas combinaciones posibles, que suelen depender de los factores de
produccidn (tierra, trabajo y capital), pero también de otros factores tales como: el acceso al mercado,
la pluriactividad, la proporcion del autoconsumo familiar, etc.
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Estos factores o criterios permiten distinguir, a grandes rasgos, diferentes ‘arquetipos’ de productores
gue funcionan con su logica, su estrategia y su dindmica propia. Para cada ‘arquetipo’, buscamos
caracterizar los desempefios técnicos, econdmicos y ambientales e identificar las razones de estos
desempefios. Para modelizarlos, usamos indicadores cualitativos (como la trayectoria de vida, el
parcelario o el “agroecoloscore”, una apreciacion del nivel agroecoldgico de la explotacion agropecuaria)
y técnico-econdmico (el calendario de trabajo, el valor neto agregado y el ingreso agropecuario de la
familia, los cuales se calculan como lo muestra la siguiente ilustracion).

1.1.1.1. Producto Bruto

PB - El valor monetario de la produccidn final, cualquiera sea su aprovechamiento (venta, auto- consumo,
remuneracion en mano de obra, regalo, etc.) por el precio de venta o de compra (valor de sustitucion)
cuando es auto consumida;

1.1.1.2. Consumos intermedios

Cl - El valor de los bienes y servicios integralmente degradados en el transcurso de produccién anual.

1.1.1.3.  Valor agregado bruto

VAB = Producto bruto (PB) — Consumos intermedios (Cl)

1.1.1.4. Depreciacion anual del capital

D = Depreciacién anual del capital fijjo (herramientas, material de traccion, vehiculos, maquinarias,
infraestructura especifica, etc.) y capital bioldgico (animales reproductores, costos de implementacion
de perennes) de duracion plurianual (valor de compra — valor de venta o de cesacion) /duracion real de
vida util.

1.1.1.5. Valor agregado neto

VAN (Valor agregado neto) = VAB — depreciaciones econdmicas (D)

1.1.1.6. Ingreso agricola

Ingreso agricola = VAN — Impuestos — Renta de la tierra — Intereses del crédito — Jornales o asalariados

Para finalizar el andlisis, se comparan los ingresos agropecuarios de cada sistema de produccién,
situdndolos relativamente en el umbral de reproduccion social y de supervivencia del territorio
estudiado. Los umbrales fueron calculados gracias a los resultados de las entrevistas especificas con
familias para definir el presupuesto anual que una familia ‘promedio’ necesita para poder mantenerse
en la comunidad.

Las etapas precedentes permiten plantear una hipétesis sobre la evolucidn probable a corto y mediano
plazo de los sistemas de produccion. A partir de esta visién de la dindmica global del sistema agrario de
la zona, se proponen nuestras recomendaciones para apoyar a los productores.

Discutir de la interpretacion de la consultora.

Confirmar la tipologia y el origen “histérico” (o evolucién reciente) de los SP completar la
parte de apoyos posibles.

Identificar y debatir de posibles apoyos a los productores.
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Pasos metodolégicos del diagnéstico agrario

Presentacion del enfoque a los actores del
territorio (MIDA, IDIAP, Autoridades locales..)

9 Zonificacién agro-socio-econémica

~ Reconstruccién del histérico agrario

4 Pre-tipologia de las explotaciones agropecuarias

5 Muestreo racional de las explotaciones
agropecuarias

6 Estudios de caso detallados
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7 Andlisis complementario de las zonas comunes

8 Tipologia de los Sistemas de produccién
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«arquetipos de sistemas de produccién»
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(incluyendo Agroecoloscore)
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Conclusién dindmicas y problematicas generales

12
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2.Entender el territorio: Alanje, una llanura mecanizada al

pie del Volcan Baru



2.1. Un distrito de la vertiente pacifica occidental

En la vertiente pacifica del pais, el distrito de Alanje es parte de la provincia de Chiriqui, Panama,
abarcando 455 km? Colinda con los distritos de Bugaba y Boquerdn al norte, David al este, Bar al oeste
y el Golfo de Chiriqui al sur. Se divide en nueve corregimientos, Alanje (corregimiento cabecera), Canta
Gallo, Divalg, El Tejar, Guarumal, Nuevo México, Palo Grande y Querévalo.
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llustracién 3: Ubicacion del distrito de Alanje en Panamd ((elaboracién propia con datos de (CGIAR-CSI, n.d.), 2024)

2.2. Clima subtropical con estacion seca y variabilidad intra e interanual

El distrito de Alanje tiene un clima subecuatorial con estacion seca (Ami en la clasificacién de Képpen)
(Acuerdo N°031 Del 20 de Noviembre Del 2017, 2017). Las temperaturas promedio anuales rondan los
27 °C, con un incremento en las maximas durante la estacion seca. Las precipitaciones totales superan
los 2.500 mm al afio, alcanzando su maximo entre septiembre y noviembre. Segun los productores, el
mes mas lluvioso, que solia ser octubre, ahora es noviembre (llustracion 4). Se puede realizar dos coas
de granos basicos al aifio durante la época lluviosa. Sin embargo, la segunda coa de arroz de secano
consiste en la cosecha del rebrote segun la practica de la soca’, o a la siembra segun la practica de la
revolucha? en las tierras bajas en tiempo de Nifa.

! Después de una primera coa de arroz, “Tu cosechas sin hacer ningun riego de semilla adicional. Hay dos tipos de
soca: uno que se le pasa el rolo y se deja asi; y el otro que no se le pasa nada, y se cosecha lo que produce. Solo se
hace en tierras bajas cuando hay menos humedad.” (entrevista Quebrada Grande, Nuevo México, 2024)

% Después de una primera coa de arroz, “Parcela de arroz donde hay tres componentes: el hijo de la mata cosechada,
el arroz que nace por caer de la cosechadora y algo de semilla que se le riega adicionalmente con una voleadora. Se
le da dos pasos de rastra después de la cosecha de la primera coa. Se realiza con alta tasa de humedad.” (entrevista
Quebrada Grande, Nuevo México, 2024) “La Revolucha es como un arroz de fangueo. Se realiza en tierras bajas y
fangosas.” (entrevista, Divala, 2024)
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El exceso de lluvias durante varios meses, asociado a suelos con baja capacidad de infiltracién por la
capa arcillosa, requiere sistemas de drenaje, especialmente para los cultivos de platano y yuca. Entre
enero y marzo, el déficit hidrico se agrava por el aumento de las temperaturas maximas y la reduccion
de la humedad relativa (especialmente de enero a abril) (llustracion 4). Estas condiciones afectan la
produccion del pasto mejorado, por lo que los ganaderos completan la alimentacion de su rebafio
vacuno con ensilaje de maiz o alquilan potreros para disminuir la carga animal. También afectan los
cultivos plurianuales como el platano y el aji, cuya produccion disminuye drasticamente en
ausencia de sistema de riego. Algunos productores han implementado sistemas de riego en sus
parcelas de platano para mantener la produccion durante todo el afio cuando las parcelas se ubican a
orillas de rios.

En el area de estudio, se identifica un gradiente latitudinal sur-norte de 400 mm de precipitaciones
anuales, caracterizado por un incremento progresivo desde la zona costera del Pacifico hacia el limite
norte del distrito (llustracién 5). Se manifiesta a través de la distribucidn anual de las precipitaciones: en
las zonas mas septentrionales, la época de las lluvias empieza a mitad de marzo y una distribucion
mas uniforme de las lluvias durante el afio, mientras que cerca de la costa, las primeras lluvias
tardan hasta finales de mayo - principios de junio, por lo que la época seca es mas marcada
(entrevistas, 2024).

Ademas, durante los Ultimos 20 afios se han identificado fluctuaciones significativas en el régimen de
precipitaciones, afectando negativamente los cultivos, con episodios sin lluvia en la época de lluvias
(hasta 8 dias consecutivos sin lluvia) que perjudica al arroz de primera coa.

Por otro lado, se siente el efecto de El Nifio y La Nifia, fendmenos climaticos opuestos que forman parte
del ciclo conocido como El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS). Por estar en la vertiente pacifica del pais
y su topografia, este ciclo se manifiesta de la manera siguiente en el distrito (llustracion 6):

¢ El Nifo intensifica la época seca por la disminucion de las lluvias, o que impide realizar dos
cosechas de arroz al afio en las tierras bajas.

"En 1992 - 1993, la sequia fue tan fuerte que los pozos artesanales se secaron. Habia que cargar
el agua desde lejos para el ganado” (entrevista histérica, Santo Tomas).

e La Niia provoca una temporada lluviosa mas intensa, con riesgos de inundaciones en las
tierras bajas a orilla de los rios.

Los vientos alisios provenientes del suroeste soplan con fuerza durante la estacién seca y los meses
lluviosos de septiembre, octubre y noviembre (fendmeno que los productores llaman "huracanes")
(llustracion 7). Estos vientos pueden derribar matas de platano y guandi. Para mitigar estos efectos,
se utilizan tutores de cafaza verde o se opta por variedades de platano menos sensibles al viento.
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lustracién 4: Climograma del distrito de Alanje sobre el periodo de 1991 a 2021
(elaboracién propia, con datos de climate-data.org - estacién de Alanje - P=2T, 2024)
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lustracién 6: ENOS en el distrito de Alanje para el periodo 1971-2021 (elaboracién
propia con datos de Global Climate Monitor, 2025)
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lustracién 5: Isoyetas en el distrito de Alanje y los corregimientos vecinos (elaboracion
propia con datos de GADM y Bing, 2024)
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lustracién 7: Velocidad de viento en David (weatherspark.com, 2024)

35



2.3. Relieve: entre llanura y penillanura

El relieve del distrito de Alanje esta estructurado segun un eje norte-sur (llustracion 8), con dos tipos de
relieve:

e Llanura (denominada "tierras bajas” o "tierras con niveles bajos” por el MIDA y el IDIAP): situada
en la mitad sur del distrito, con altitudes inferiores a 20 msnm y pendiente casi nula. Los
productores distinguen:

o “Suelos altos”: con drenaje natural.
o “Suelos bajos o ciénagas” donde el agua se estanca tras lluvias.

e Penillanura (denominada tierras altas” o “tierras con niveles altos” por el IDIAP y el MIDA):
ubicada en la mitad norte, con altitudes de 20 a 130 msnm en Divald, presenta alternancia de
superficies planas y superficies semionduladas, que los productores diferencian entre
(llustracién 9):

o “Suelos altos”: con drenaje natural.
o “Suelos bajos o ciénagas” donde el agua se estanca tras lluvias.
o 'Tierras barranco o quebradas”: ubicadas en las orillas de las quebradas, son vulnerables

a la erosion.
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llustracién 8: Division topogrdfica del distrito de Alanje (elaboracion propia con datos de GADM, 2024)
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lustracién 9: Microrelieve de la penillanura: 1. Tierras quebradas; 2. Tierra baja que se inunda durante las lluvias; 3.
Tierra alta donde se escurre naturalmente durante la época de lluvias (Julie Krémer, 2024)

2.4. Suelos influenciados por el Volcan Baru y los rios

Los suelos del distrito de Alanje, ubicados al pie del Volcan Baru, son suelos volcanicos que se formaron
durante el Terciario y Cuaternario por aluviones, rocas sedimentarias poco consolidadas y areniscas, con
abundante presencia de cenizas, tobas, lutitas y lavas basalto-andesiticas (Acuerdo N°031 Del 20 de
Noviembre Del 2017, 2017).

En particular en Nuevo México y Divald, se observan suelos diferentes entre la llanura y la penillanura
(llustracién 10):

e Enlallanura, los suelos son:
o Entre el rio Chiriqui Viejo y la quebrada Gurgulla/Gurgullada en Nuevo México,
Andisoles con textura franco-arenosa, franco-limosa y arenosa fina y color negro.
Son suelos volcanicos antiguos, derivados de cenizas del Volcan Bar(, con buena
fertilidad quimica y escasa retencion de agua. Los productores se refieren a estos suelos
como “suelos negros”.
o Andisoles con textura arenosa. Corresponden a una zona de acumulacién fluvial-
marina donde se extienden manglares.
e Enla penillanura, delimitada por la quebrada Gurguya/Gurguyada y el rio Duablo, los suelos son
que dificulta la penetracién
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de raices y el laboreo. En las épocas secas fuertes (por El Nifio), la sequia impide el crecimiento
vegetal. Son suelos moderadamente pedregosos por la presencia de grava, con textura arcillosa
(Divald) a arcillosa-limosa-arenosa cerca de los cursos de agua (Nuevo México). En parcelas con
muchas piedras, los discos de la rastra se desgastan rapidamente. Los productores se refieren a
estos suelos como “tierra negra arcillosa con piedras” (llustraciéon 11). La comunidad de Los
Limones es particularmente pedregosa, con piedras y gravillas.

De manera general, se tratan de suelos con buena fertilidad fisica y quimica; pero una tasa de materia
organica muy baja, inferior al 5%.
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Iustracién 11: Suelos arcillosos y moderadamente pedregosos de la penillanura (Julie Krémer, 2024)
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2.5. Hidrografia: una distribucion desigual

En el distrito de Alanje, la distribucion desigual de la hidrografia — tanto en términos de profundidad
de la capa freatica como de la ubicacion de los cursos de agua superficiales — genera disparidades en
el acceso al agua. Por ello, constituye un factor geografico determinante del uso de la tierra.

En la llanura, la capa freatica es superficial, a menos de 10 metros de profundidad, convirtiendo los
suelos franco-arenosos y arenosos en ideales para el cultivo de arroz. En la penillanura, la capa freatica
es mas profunda, lo que impide el cultivo con riego (solo los pozos industriales de hasta 30 m de
profundidad pueden alcanzar las capas freaticas, pero son muy costosos y no al alcance de todos los
productores).

El distrito abarca tres cuencas hidrograficas: las del Rio Chiriqui Viejo, el Rio Escarea y el Rio Chico, todos
nacidos en las faldas del Volcan Baru (llustracion 12). En los corregimientos de Nuevo México y Divald,
se puede observar que:

e La llanura esta regada principalmente por el rio Chiriqui Viejo y su afluente el rio Gariché, y
cuenta con pocas quebradas. En |la temporada de lluvias, la llanura es propensa a inundaciones,
particularmente a lo largo del Rio Chiriqui Viejo, que se desborda peridédicamente. Por ello, los
habitantes de la comunidad de Chiriqui Viejo renuevan su parcela de muséaceas cada cinco afios
en promedio. También los arroceros pueden perder parte de su produccién de arroz por las
corrientes de agua que se forman por la crecida y la baja del Rio Chiriqui Viejo durante las
inundaciones. Ademas, en esta misma comunidad se ha construido un albergue para proteger
a los residentes en caso de emergencias, y las viviendas del programa "Techo" han sido
disefiadas en altura para mitigar el impacto.

e La penillanura, ademas de estar regada por los afluentes del rio Chiriqui Viejo, los rios Gariché
y Divala, beneficia de una red de quebradas vivas e intermitentes pero distribuida
espacialmente de manera desigual. Ademas, durante la estacion seca, las quebradas
intermitentes se secan, afectando el acceso al agua para el ganado. Los pequefios ganaderos
dedican tiempo para dar agua al ganado, llevando el ganado hasta el pozo artesanal cerca de
la casa.

 Redes de rios
Red primaria de rios
Red segundariade rios
Red terciaria de rios
Quebradas
Quebradas intermitentes

lustracién 12: Red de rios de Alanje (elaboracién propia con datos de GDAM, 2024)
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2.6. Un distrito agricola deforestado

El distrito de Alanje se encuentra en la ecorregion del bosque humedo del Istmo-Atlantico (WWF, 2011).
Sin embargo, esta totalmente deforestado y explotado para la produccién agropecuaria (llustraciones
19 a 22). Pero los arboles estan omnipresentes en el paisaje. Si bien los bosques se limitan a los
manglares en los esteros y a los bosques de galeria en las riberas de los cursos de agua superficiales
gue se mantienen por la Ley Forestal (Ley 1 de 3 de Febrero de 1994, 1994), se observan arboles
dispersos en los potreros, y las parcelas son delimitadas con cercas vivas de (Diphysa americana), palo
santo (Erythrina fusca) y balo (Gliricidia sepium) en su mayoria. Se podan una vez al afo a la orilla de los
potreros y se distribuyen las ramas al ganado vacuno, mientras que se podan dos veces al afio a la orilla
de las parcelas de cultivos de granos bésicos para limitar la sombra.

=0
ln"

Arbol disperso B4 Bosque de galeria
en la parcela = a orillas de los
para la sombra §% cursos de agua

Ilustracién 13: Diferentes funciones del drbol en el distrito de Alanje (Julie Krémer, 2024)

2.7. Parcelas de tamaiio diferente: primer indicador de una diferenciacion social
extrema

En el distrito de Alanje, las parcelas de cultivo estan rodeadas de cercas vivas, y a veces de cercas
muertas, que marcan la propiedad. Estas cercas vivas, junto con la observacion de imagenes satelitales,
permiten identificar diferencias notables en el tamaio de las parcelas entre la llanura y la
penillanura.

Asi, la llanura esta en gran parte dividida en grandes parcelas, que van de 50 a 200 hectéreas, cultivadas
por agricultores capitalistas productores de arroz de secano mecanizado, palma aceitera o ganaderia de
cria y engorde. Las parcelas mas pequeias, de hasta 3 hectareas, estdn ocupadas por agricultores
familiares, quienes desarrollan una diversidad de cultivos anuales, plurianuales y perennes.

En la penillanura, el contraste entre grandes y pequefias parcelas es menos visible en el paisaje, debido
a que la mayoria de la superficie corresponde a potreros divididos en mangas mediante cercas vivas.
Aun asi, se encuentran parcelas de hasta 120 hectareas de palma aceitera de productores capitalistas, o
parcelas de unas diez hectareas para la produccién de platano con riego. Por otro lado, las parcelas
pequeias de agricultores familiares son mas numerosas en esta zona.
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2.8. Conclusion sobre los factores biofisicos determinantes en el uso del suelo

A partir de las diferentes observaciones y analisis del paisaje, en una primera aproximacion del territorio
se puede decir que los modos de explotacién del suelo estan influenciados por:

e El clima subecuatorial con estacion seca, que permite cultivar hasta dos coas de granos
basicos. Sin embargo, la estacidn seca, asociada a un déficit hidrico, afecta particularmente la
produccién de pasto en los potreros y de cultivos plurianuales y perennes de aji y platano.

e La topografia combinada con la textura de los suelos y la profundidad de las capas
freaticas. Nuevo México y Divala se ubican a caballo entre una llanura franco-limosa y franco
arenosa con una capa fredtica superficial, y una penillanura arcillosa-limosa-arenosa y
pedregosa con una capa freatica profunda. En el sur de la penillanura, la época seca marcada,
combinada con una capa freatica profunda, limita el cultivo de una segunda coa de arroz de
secano.

e El acceso al agua: los cultivos plurianuales y perennes cuya produccion disminuye durante la
estacion sca pueden ser irrigados solo cuando se ubican cerca de un curso de agua,
generalmente permanente. También el acceso a los cursos de agua condiciona el desarrollo de
la ganaderia.

Penillanura

Epoca seca corta

Epoca seca larga

Leyenda:

Suelos arcillosos-arenosos y pedregosos

Suelos arcillosos-arenosos y pedregosos -
y pedreg Suelos bajos

?Z:;I:irzla’tt(i)za profunda (30 m) Capa freatica profunda (30 m)

Suelos arcillosos-limosos- “ 7] Suelos franco arenosos y franco limosos
arenosos y pedregosos 1 Capa freética superficial (<10 m)

Suelos altos .

Capa freatica profunda (30 m) |_ _.1 Suelos arenosos

Iustracién 14: Factores geogrdficos estructurantes en el uso del suelo en Nuevo México y Divald (elaboracién propia,
2025)
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2.9. Viviendas: segundo indicador de una de desigualdad socioeconomica
marcada

Divala y Nuevo México son los corregimientos mas pobres del distrito, y presentan una tasa de
pobreza superior al 48% y 80% (Tabla 1), reflejando el alto nivel de desigualdad en la provincia de
Chiriqui, que ocupa el tercer lugar nacional en el indice de Gini (0,50). Las casas son un indicador
visual de esta desigualdad socioeconémica (llustracion 13). Por un lado, se observan grandes
viviendas de concreto, cercadas con alambre ciclon o muros de piedra, pertenecientes a empresarios
agricolas. Por otro lado, destacan pequeias casas de bloques y viviendas de interés social construidas
con materiales econdmicos, resultado de la ayuda publica posterior a los huracanes ETA e IOTA de 2020,
que dafiaron gravemente las casas de los habitantes, en particular los moradores de Chiriqui Viejo y los
productores ancianos y jubilados. Antes de estas intervenciones, esta poblacion vivia mayoritariamente
en casas de cafiaza verde (Guadua angustifolia), Asimismo, a orillas de los rios y de las vias asfaltadas, se
encuentran viviendas agrupadas, elaboradas con cafaza verde y techos de palma real y lona, habitadas
por familias indigenas Ngabe y Buglé.

Desde los afios 2000, la densidad de poblacién en la region ha variado desde el cierre de las fincas
independientes de banano en los afios 2010. Actualmente, la poblacion se concentra en la localidad de
Divald, y a lo largo de carreteras asfaltadas y caminos de piedra y tierra, donde predominan viviendas
agrupadas o en fila.

Los moradores de la localidad de Divala estan conectados a redes eléctricas y de agua potable, mientras
gue las casas mas dispersas dependen de acueductos o pozos (ver Anexo 1 para mas detalle).

Tabla 1: Densidad poblacional y tasas de pobreza en el distrito de Alanje (elaboracién propia con datos de INEC, 2024)

I I R 2 N O B N T

[lanje 4552 | 15497 16508 18 877 35,0 37,2 M5 38,3 15,3
(distrito)

[uanje 20,8 2703 2 406 3186 126,1 112,3 153,2 23,4 7.7
(cabecera)

Divala 61,4 6 256 3457 3496 86,9 48,0 56,9 48,8 16,9
El Tejar 35,4 1507 1961 2113 41,3 53,7 59,7 23,8 6,5
Guarumal 91,4 2092 2418 2743 25,1 29,0 30,0 27,7 8,1

Palo Grande 41,0 563 578 642 13,7 14,1 15,7 30,6 10,1
Querévalo 36,7 1536 1751 2 006 44,6 50,8 54,7 22,3 5.2
Santo Tomas 56,4 840 1259 1511 18,6 27,9 26,8 33,9 8.6
Canta Gallo 38,1 577 683 15,6 17,9 43,9 12,8
Nuevo México* 74,0 2101 2497 28,9 33,8 80,0 52,5

*El corregimiento de Nuevo México fue segregado del corregimiento de Dival4 en 2003 (Ley 41 del 30 de abril de 2003).
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lustracién 15: Tipos de casa del distrito de Alanje. De la izquierda a la derecha: vivienda de cafaza verde y techo de
zinc de una familia indigena rodeada de pldtanos en el barrio México (Nuevo México); vivienda del programa Techos
de Esperanza en la comunidad de Chiriqui Viejo (Nuevo México) construida después de los huracanes ETA y IOTA en
2021, portal de un terreno de un productor capitalista en Querévalo (Julie Krémer, 2024)

2.10. Tenencia de la tierra: entre titulo de propiedad y derecho posesorio

'\
o )

El acceso a la tierra agricola, la seguridad de la tierra y la reparticion
de este recurso entre los productores cubre un abanico amplio de
problematicas que se abordan a continuacion de manera

MivisTER (TSR
e anz LESARROLLO. AGROFECUARIO-
. PIMICCION NACIONAL OX RTFGAMA AGRANI

% ;J simplificada (ver Anexo 4 para mas detalle).

El titulo de propiedad representa el tipo de tenencia que brinda
maés seguridad de la tenencia de la tierra: “El que tiene titulo de

LCOPIA

ESCRITORA May: = biegp € onsiorins gy
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* FOR LA EUAL LA DIRECSION NACIONAL -
'\ DEREFORMA AGRARIA '

TN R

propiedad tiene mds derechos” (entrevista, Los Limones, Divalj,

2024). Brinda varias ventajas a los duefios, ya que son las tierras
que cogen mas valor al momento de vender (hasta B/. 20.000 por
hectarea), y sirven de garantia para los préstamos con el Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA) (hipoteca de la tierra). Productores
PAGAL o Tl | grandes, pero también parte de los pequefos tienen titulos de
propiedad, después de una compra o gracias a las titulaciones

lustracién 16: Titulo de propiedad de
un ganadero adquirido por su padre masivas de los afios 1960-1970 (Reforma agraria) y 2000 (Programa

durante la Reforma Agraria (Julie  Nacional de la Administracion de Tierras).
Krémer, 2024)

Los pequeios productores también pueden gozar de derechos
posesorios si no se beneficiaron de las titulaciones masivas de tierras realizadas en los afios 70 y 2000.
Es importante destacar que los productores ubicados en las zonas de asentamiento campesino — ya sean
antiguos o activos — poseen derechos posesorios sobre sus tierras, aunque no puedan solicitar titulos
de propiedad debido a la normativa que regula estos asentamientos, incluso cuando han desaparecido.
Los derechos posesorios pueden venderse o alquilarse, aunque a un valor inferior al de las tierras
tituladas. Ademas, no es posible acceder a préstamos del BDA con un derecho posesorio; por ello, los
productores suelen recurrir a la banca privada, respaldados por ingresos provenientes de actividades
fuera de la explotacidn agropecuaria cuando son pluriactivos, o a instituciones de microfinanzas.

Cabe destacar que, desde los Ultimos 20 afios, existe una especulacién de la tierra agricola, asociado
al endeudamiento de los productores de arroz y la llegada de inversores extranjeros y panamefios, lo
que dificulta la extensién de las explotaciones para los pequefios productores:

“Los venezolanos y colombianos llegaron hace 10 afios, y los jubilados de Estados Unidos llegan con mds
plata y ofrecen un precio segtin su percepcion. Dicen “la tierra es bonita”. Antes la tierra valia 3.000 o
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4.000 délares, y los colombianos ofrecieron 10 o 12.000 délares. Ahora la tierra estd en 17 o 20.000
ddlares. Y el banco puede dar hasta 8.000 délares segun la valorizacién del terreno”. (entrevista,
Changuina, Divala, 2024)

La Unica forma para que un productor oriundo de la zona pueda cultivar mas tierras es alquilando. Se
puede alquilar la tierra por uno o varios afios, pero también por una coa, lo que genera inseguridad de
la tierra para los productores que la cultivan, pero flexibilidad para los tenientes que pueden producir la
segunda coa a chuzo o con maquinas alquiladas.

Familias indigenas en situacion de pobreza se encuentran en inseguridad de la tierra (se conocen
como “precaristas”) cuando solo tienen un acuerdo municipal o un papel de compraventa para la tierra
donde viven. Se instalan en pequefas superficies en tierras agricolas (hasta 1.000 m?) que convierten en
tierras de habitacion donde construyen su casa y cultivan algunas matas de platano y una pequeia
huerta diversificada.

2.11. Vias de comunicacion: un distrito conectado a la Interamericana

El distrito de Alanje estd conectado a la Carretera Interamericana que facilita la movilidad, el
comercio agropecuario y las oportunidades laborales fuera del sector agricola (llustracién 16). Se
encuentran a 1h30 de la ciudad de David, una de las principales ciudades del pais, y 20 minutos de Paso
Canoas, en la frontera con Costa Rica, donde parte de los productores con empleo no agricola viven
mientras mantienen sus explotaciones agropecuarias en el distrito.

Solo la Ruta 12 y algunas vias conectadas a la Interamericana cuentan con pavimentacién y drenaje,
favoreciendo el desarrollo de infraestructura agricola como molinos, ingenios y salas de ordefo
mecanizadas con tanque frio y el pasaje de camiones cisterna para recolectar la leche de grado A. En
contraste, la mayoria de los caminos son de piedra y tierra, dificultando el transito en época lluviosa en
ciertas partes. Los intermediarios utilizan picops para recolectar productos en estas areas, mientras que
la poblacion se moviliza en vehiculos 4x4, motocicletas, bicicletas o a pie. En este sentido, se nota una
distribucion espacial de las fincas capitalistas® a lo largo de las carreteras asfaltadas, mientras que
las explotaciones familiares y patronales se distribuyen a lo largo de los caminos de piedray tierra.

Las comunidades de la parte Norte de Divala no estadn conectadas directamente con el pueblo de Divala,
sino que hay que dar una vuelta por el corregimiento de Santo Tomas o la Interamericana para llegar a
estas comunidades. Resulta que parte de los habitantes prefieren votar en el distrito de Bugaba, con el
cual tienen mas conexiones, que en el distrito de Alanje del cual estan parcialmente apartados por el
estado de los caminos de tierra y piedras.

3 Explotacion agricola en la cual la fuerza de trabajo empleada para la implementacion del sistema de produccién
es exclusivamente mano de obra asalariada. La gestion del sistema de produccion es también confiada a un gerente
a quien se le paga por hacerlo. El propietario (ausentista) solo invierte capital. La naturaleza de las inversiones y la
eleccion del sistema de produccién agricola estan entonces directamente condicionadas por la perspectiva de
rentabilizar lo méximo posible estas inversiones, en comparacién con las oportunidades de ganancias que pueden
eventualmente presentar otros sectores de actividad (Dufumier, 2004).
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lustracién 17: Tipos de vias de comunicacién y distribucién de las infraestructuras de la agroindustria (elaboracién
propia con datos de OpenTopoMap, 2024)

2.12. Un territorio conectado a los mercados

La proximidad a la Carretera Interamericana, la topografia y las politicas publicas han impulsado el
desarrollo agroindustrial en la zona, estructurando el territorio en torno a infraestructuras de produccién
y procesamiento agricola. En Divald y Nuevo México, coexisten diferentes tipos de canales de
comercializacion (llustracion 17):

e Tipo "agroindustrial”:

o Procesamiento y exportacion al extranjero: la empresa Agropalma produce y compra
las frutas de palma aceitera, las tritura en su unidad de transformacion y la exporta
mediante el puerto de Puerto Limén en Costa Rica.

o Procesamiento y comercializacion al por menor en los supermercados y tiendas del pais:
la venta se articula en torno a empresas privadas que acopian, procesan y venden los
productos a los supermercados y tiendas del pais: molinos, industrias lacteas, subasta
vinculada al matadero, y supermercados (carne). Cabe destacar que hay una excepcién:
la de la yuca. El canal de comercializacién de la yuca también se estructurd localmente
a través de la Cooperativa de servicios multiples La Solucién en Siogui, que parafina la
yuca para venderla a los supermercados. Asimismo, las fincas capitalistas de platano y
papaya realizan todo el processo desde la produccién, el empaque y la venta a los
supermercados.

e Tipo "“intermediarios”: los intermediarios compran la produccién en la finca de los productores
para venderla al por mayor en los mercados nacionales (mercado de David, MercaPanamad), que
luego se vendera al por menor.
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e Tipo “de proximidad”: los productores venden su produccién directamente a los consumidores
desde su finca.

AGROINDUSTRIA
AGRO::glAJSTRIA Aceite de PARA MERCADO

EXPORTACION hinia. NACIONAL

Nuevo México

VENTA
DIRECTA:
MERCADO

. INTERMEDIARIOS:
" MERCADO
LOCAL Maiz nuevo CHIRICANO Y

NACIONAL

Iustracion 18: Canales de comercializacién en Divald y Nuevo México (elaboracién propia, 2024)

2.13. Unidades agro-fisionémicas

A continuacién, como primera aproximacién analitica, se propone una zonificacién agro-
socioeconémica. La zona de estudio se puede dividir en 7 grandes unidades agro-fisiondmicas (UAF)
gue se reparten entre las dos grandes zonas identificadas: la llanura y la penillanura.
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2.2.1

Llanura arenosa-limosa con predominancia de agricultura para la industria

Tabla 2: UAF de la llanura (elaboracion propia, 2025)

Uso del suelo

UAF 1a: Gran parcela de palma aceitera

Plantaciones capitalistas de palma aceitera,
entre la empresa Agropalma sobre maés de
2000 ha, y productores capitalistas que no
viven en la zona. Las plantaciones
benefician de canales de drenaje (“sanjos”)
para evacuar el exceso de agua durante la
época de lluvias y sistema de riego gracias
a la cercania con el Rio Chiriqui Viejo.
Representa la UAF méas extensa de la
llanura, cubriendo aproximadamente la
mitad de la llanura.

UAF 3a: Gran parcela de arroz de secano

y frijol vigna mecanizados en rotacién

Rotacion de una coa de arroz de secano
mecanizado y sembrado y una coa de
frijol vigna mecanizado, en parcelas
alquiladas a arroceros oriundos de
Nuevo México, otros corregimientos de
Alanje u otra provincia. Algunos
productores se ariesgan a realizar dos
coas de arroz, la primera sembrada y la
segunda segun la practica de
“revolucha”, antes de sembrar el cultivo
de frijol vigna durante la época seca.

UAF 5a: Viviendas de
cafhaza verde con
cultivos
diversificados en
pequehas parcelas

Viviendas de cafaza
rodeadas de una
huerta diversificada
con gallinas de patio,
y platano para el
consumo familiar.

UAF 5b: Viviendas de bloque o
de interés social con cultivos
diversificados en pequenas
parcelas

Viviendas de bloques y del
programa Techo de Esperanza
rodeadas de diversos cultivos
en pequefas parcelas: huerta
diversificada con gallinas de
patio, maiz, arroz, frijol vigna y
haba a chuzo, platano y palma
de pipa.

Tamaiio de las

De 20 a 150 ha De 5a 50 ha 100 m? De0,25haa1ha
parcelas
Comunidad Barro Bl Irededor de Agropalma | 1év0 Mexicoy Chiriqui Viejo
- n r r de Agro iri
omunidades arro Blanco y alrededo grop Chiriqui Viejo q )
Clima Clima subtropical con estacion seca marcada a menos marcada
Relieve Plano (0 a 3% de pendiente), que no supera los 20 msnm
Franco-arenosos y franco-limosos
Suelos ) .
Altos y bajos Bajos Altos Altos
Capa fredtica Superficial
1 i .
nu!1’da.C|ones No Noy si No Si
periodicas
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UAF3a:
Rotacion de
una coa de
arroz de
secano
mecanizado y
frijol vigna
mecanizado
en suelos
bgjos.

' 2" UAF5b: Viviendas
UAFTa: Plantacién de B1N\E [ % agrupadas rodeadas de
pa{ma aceitera en suelos i led & 8. 7% diversos cultivos en
bajos. e o0 | pequenas parcelas en
suelos altos.

€ Calques 2 ¥ 6 @ e o G

300m  Caméra:1457m 8°22'17"N 82°42'48"W 3 m

Google 100%  Attribution des données  11/02/2024
lustracién 19: UAF en la llanura alrededor de la comunidad de Chiriqui Viejo (Google Earth con fotos de Julie Krémer, 2025)




2.2.2

UAF 1a:
Gran
parcela de
palma
aceitera

Penillanura arcillosa y pedregosa con predominancia de ganaderia para la industria

UAF 1b:
Plantaciones de
cultivos
plurianuales

Plantaciones de

Tabla 3: UAF de la penillanura (elaboracién propia, 2025)

UAF 2a: Monocultivo
de arroz de secano
mecanizado (una sola
coa)

UAF 2b:
Monocultivo de

arroz mecanizado
con riego (2 coas)

Monocultivo de
arroz mecanizado

UAF 3b: Cultivos
mecanizados de
granos basicos

Rotacién de

UAF 3c: Cultivos

mecanizados de

granos basicos y
yuca

Rotacién de

UAF 4a: Potreros sin
arboles dispersos

Potreros divididos en
mangas de 2 a4 ha
que sirven para la cria y
ceba de vacas Brahman

UAF 4b: Potreros con
arboles dispersos

Potreros de pasto
divididos en mangas
de 0,3 a2 ha, con
arboles frutales,

UAF 5a: Viviendas de
cafiaza con cultivos
diversificados en

pequefias parcelas
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) revolucha” en vigna). vigna) y yuca ordefio mecanizada y cruzada, o para la consumo familiar , frivol
apaya ) , maiz, arroz, frijo
y papay segunda coa). tanque resfriado para ganaderia de leche viana. v haba Ja
la produccién de leche de grado C con razas ana.y ,
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UAF3b: Rotacion de
cultivos mecanizados de

. granos bdsicos (arroz de
secano, frijol vigna y maiz)
en suelos altos.

erceaes
Google 100%  Attribution des données  11/02/2024

UAF5b: Viviendas rodeadas
de diversos cultivos en

| pequenas parcelas en

suelos altos.

UAF6: Bosque de
galeria a orillas de las
quebradas y en tierras

quebradas.

$

Ilustracion 20: UAF en la penillanura entre Gariché y Las Mercedes (Google Earth con fotos de Julie Krémer, 2025)
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Iustracion 21: UAF en la penillanura cerca del pueblo de Divald (Google Earth con fotos de Julie Krémer, 2025)
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lustracién 22: UAF en la penillanura Entre las comunidades de La Tranca de Siogui y Changuina (Google Earth con fotos de Julie Krémer, 2025)




Se trata de una zona de manglar en el estero conformado por los rios Chiriqui Viejo y Duablo. Los
pescadores de la comunidad de Chiriqui Viejo acceden a esta UAF por bote y desarrollan pequefas
parcelas de pasto para la ceba de 2 a 4 bovinos y parcelas de palma de pipa (llustracion 22).

Tabla 4: UAF de la llanura en manglar (elaboracion propia, 2025)

UAF 1c: Plantacion de palma de pipa | UAF 4a: Potreros sin arboles

Monocultivo de palma de pipa en las | Potreros para la cria y ceba

Uso del suelo | Manglar “islas” conformadas por el rio Chiriqui | de 2 a 4 cabezas de ganado
Viejo vacuno

Tamahode | De20a |, 5 40pa 1a2ha

las parcelas 150 ha

Clima Clima subtropical con estacion seca marcada

Relieve Plano, al nivel del mar

Suelos Bajos y arenosos-limosos

Capa freatica | Superficial

Rio
Chiriqui Viejo

Ilustracion 23: Cultivos de palma de pipa (flecha roja) y pasto (flecha amarilla) de los pescadores en el manglar del
estero del rio Chiriqui Viejo (escala: 1/100) (Google Earth, 2024)

2.14. Conclusion sobre la zona de estudio

El estudio se centra en los corregimientos de Nuevo México y Divald como areas de intervencion del
componente 1 del proyecto PIASI co-ejecutado por el IDIAP y el MIDA. Se compone de tres grandes
zonas:

e lallanura con predominancia de la agricultura para la industria: se caracteriza por suelos franco-
arenosos y franco-limosos, un relieve plano que no supera los 20 msnm y una capa freética
superficial. La mayoria de la llanura estd compuesta de suelos bajos. Alrededor del 90% de la
zona esta dividida principalmente en grandes parcelas (de 50 ha en adelante), correspondientes
a sistemas de produccidn capitalistas, mientras que el 5% de la zona estéa dividida en pequefias
parcelas (inferiores a 10 ha), correspondientes a sistemas de produccién familiares. Debido a la
capa fredtica superficial que permite realizar dos coas de arroz al afio, el alquiler de la tierra
alcanza B/. 600 por hectarea y por afo.

e La penillanura con predominancia de la ganaderia para la industria: se caracteriza por suelos
arcillosos-arenosos y arcillosos-arenosos-limosos y pedregosos. En su mayoria son suelos altos,
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menos al sur de la penillanura. Las parcelas son de tamafos distintos. En esta zona la reparticion
de la tierra entre agricultores familiares, patronales y capitalistas es diferente a la de la llanura,
con unos 5 productores capitalistas con 300 hectareas en promedio, al lado de productores
familiares de granos basicos, platano y de ganado. Los potreros ocupan la mayoria del paisaje.
El alquiler es de B/. 150 a 350 por hectarea y por afio, dependiendo del cultivo.

La llanura de manglar en el estero de los rios Chiriqui Viejo y Duablo.

(entre 20y 120

Leyenda:

Mayoria de grandes productores de
arroz + pequefos ganaderos
familiares de cria-media cebay
doble propésito

Mayoria de ganaderos capitalistas
de leche de grado Ay criay ceba
de ganado + pequefios
productores de arroz

Agropalma: produccion
agroindustrial de palma aceitera

Pescadoresy productores con
parcelas alquiladas a grandes
productores de arroz

Gran productor de arrozy ganado
de criay ceba

Iustracién 24: Reparticién de los tipos de sistemas productivos en la zona de estudio (elaboracién propia, 2025)

Para completar este estudio, se realizaron observaciones y entrevistas en los demas corregimientos de
Alanje, con el fin de comprender las particularidades de la zona de estudio, asi como los posibles vinculos
entre los corregimientos de Alanje. De este analisis se concluye que de ambos lados del rio Duablo, que
forma un limite natural entre el corregimiento de Divala y el de Santo Tomas, se extienden dos sistemas
agrarios distintos, que se manifiestan tanto en el paisaje como en los relatos histéricos de los propios
productores:

Divala y Nuevo México Otros corregimientos de Alanje
e Suelos arenosos-limosos | e Suelos arenosos-limosos
y suelos arcillosos e Rotacidn de granos basicos con cucurbitaceas en
e Rotacion de granos suelos altos durante la época seca
basicos y yuca en suelos | e Plantacion de cafa de azlcar del Ingenio CADASA
Paisaje altos e Sistema de riego Remigio Rojas gestionado por una
e Plantacién de platano en asociacion de usuarios, que abarca 3.200 ha entre los
tierras altas corregimientos de Alanje, Guarumal y Querévalo,
e Plantacién de palma de para la producciéon de granos basicos, cucurbitaceas
aceite de Agropalma y cafia de azUcar.
. ) Influencia pc?r las flncas Influencia del ingenio azucarero La Victoria establecido en
Historia | bananeras independientes .
. . los afios 70.
establecidas en los afios 60.
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3.Historia agraria: Desarrollo agroindustrial y concentracion

de la propiedad de la tierra



3.1. Era colonial: la Iglesia desarrolla la actividad agropecuaria para abastecer a
las caravanas

Fundado en 1591 por Pedro de Montilla Afasco, conquistador y encomendero espafiol, en la ribera
derecha del rio Chico, Alanje era un puerto clave del Pacifico, con una economia que se basaba en la
ganaderia y la agricultura. Desde sus inicios, la regién producia maiz, frijol, yuca, zapallo, arroz, guayabas,
mamey y naranjas, destinados al consumo local y a la exportacién hacia la Ciudad de Panamé y Espafia.
Durante el siglo XVII, la iglesia catélica administrd extensas haciendas con mas de 5.000 reses y cerdos,
cuya carne y grasa se exportaban. Ademas, se aprovechaban los recursos naturales de la region. La
abundancia de sal en los esteros hasta Estero Rico permitia la conservacién de alimentos, facilitando el
comercio con otros territorios coloniales (Osorio Ososio, 1988). La madera de la zona, en particular el
cedro y el espavé, era altamente valorada para la construccion de barriles utilizados para el transporte
maritimo. La ubicacién estratégica de Alanje lo convirtié en un punto de reabastecimiento para las
caravanas muleras procedentes de Costa Rica y en un bastién militar contra los indigenas rebeldes de
Talamanca. Sin embargo, los ataques piratas a finales del siglo XVII llevaron a considerar su reubicacién
en la orilla izquierda del rio Chico (Osorio Ososio, 1988).

A finales del siglo XVIII, la prosperidad de Alanje comenzd a declinar debido a dificultades econdmicas
y conflictos por la tenencia de la tierra. Aun asi, la produccién agricola y ganadera continuaba, con
exportaciones de carne, jabdn y caia a cambio de oro. En 1812, el obispo Cabarcas impulso la creacion
de una escuela, fortaleciendo el desarrollo cultural de la region (Osorio Ososio, 1988). Pero el traslado
de la capital administrativa a David en 1831 marco el inicio del declive de Alanje como centro comercial
y politico. La abolicién de la esclavitud en 1852 dentro de la Gran Colombia tuvo impacto en la estructura
social de la region, aunque no se implementé completamente hasta 1873. Para mediados del siglo XIX,
la poblacion se reducia drasticamente y Alanje perdié su relevancia ante el crecimiento de David,
confirmando su decadencia como enclave colonial. Finalmente, la independencia y la Ley de Manos
Muertas de 1873 condujeron a la iglesia a abandonar sus tierras, dejando al ganado en estado cimarrén
(Osorio Ososio, 1988).

3.2. 1910 a 1960: entre agricultores para el consumo familiar en la penillanura
y ganaderos latifundistas en la llanura

A mediados del siglo XX, las infraestructuras de transporte y comunicacién en Chiriqui se desarrollaron
de manera desigual. Por un lado, el Ferrocarril Nacional de Chiriqui, inaugurado en 1916, conectaba la
Ciudad de David con Boquete, Pedregal, facilitando el transporte de pasajeros y carga (Anexo 2).
Ademas, desde 1918, existian aeropuertos en David, Puerto Armuelles, San Félix, Divala y Volcan,
mejorando las conexiones con otras regiones para los mas adinerados.

Por otro lado, la futura Carretera Interamericana era un "camino real", una via de piedras y tierra. La
mayoria de los caminos eran de lodo y trochas, y no contaban con puentes para cruzar los cursos de
agua, lo que obligaba a los habitantes a cruzarlos a pie o a caballo. Hasta los afios 60, Nuevo México y
Divald permanecieron sin acceso a electricidad ni centros de salud.

Antes de los afos 60, el territorio estaba compuesto por bosques primarios (“montafia”) y secundarios
(barbechos de 10 afios 0 “monte”), potreros cercados con cercas vivas y alambre pua y areas cultivadas.
El pueblo de Divala alcanzaba los 300 habitantes. Las casas eran de cafiaza verde (Guadua angustifolia)
y cafa blanca (Gynerium sagittatum), con techos de palma real (Roystonea regia). Los mas adinerados
tenian pozos, mientras que los demas acarreaban agua desde los rios.
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En aquella época, la tierra no se consideraba como un bien de valor por los productores.

"A la gente no le interesaba la tierra. Si la vendian, la vendian bien barato. Se cambiaba una vaca por un
terreno. Un pocotdn de tierras por unos cientos de délares.” (entrevista, Las Mercedes, Nuevo México,
2024)

Ademas, la tierra cristalizaba las diferencias de género. De hecho, eran los hombres que cultivaban la
tierra mientras que las mujeres se encargaban del trabajo doméstico. Por lo que, a la hora de transmitir
la finca a los hijos e hijas, los productores solian escoger transmitir una parte de las tierras a los hijos
varones, y vendian la otra parte para repartir el dinero entre las hijas. En el caso de que las mujeres
heredaran de una parcela, eran sus esposos que la administraban y cultivaban. Este Gltimo punto
sigue vigente hoy en dia en muchos casos.

3.2.1.1.  Agricultura de tumba y quema
para el autoconsumo

La agricultura era itinerante y se basaba en el
sistema de tumba y quema y barbechos de 10 afios
con siembras de arroz, maiz y frijoles organizadas en
funcion de las cabafuelas?, la topografia del suelo y
la profundidad de la capa freatica. Las familias
calculaban las superficies que cultivar en funcién
del autoconsumo anual. A inicio de la época seca,
se practicaba la socuela (corte de los arbustos con
machete) y luego la derriba (tumba de los arboles
mas grandes con hacha). En marzo, se quemaba
(“ponia candela”) para preparar el lecho de siembra.
Debido a la gran demanda de mano de obra, estas
tareas se organizaban en peonadas® de 15 a 30
hombres, mientras que las mujeres formaban
peonadas para preparar y llevar la comida al campo. Los jovenes cumplian el papel de “aguateros”,
cargando el agua y la chicha fuerte en tulas®. Con las primeras lluvias, en abril y mayo, se sembraba el
arroz a chuzo (con una coa) en asociacion con guandu (“frijol de palo”) en las tierras bajas. Se cultivaban
diversas variedades de arroz criollo de ciclo largo (minimo 5 meses), como Carta Vieja, Nilo 1, Nilo
2, gallote, picaporte, fortuna, rozado, cedina amarillo, cedina blanco y raizoro. En las tierras altas,

Iustracion 25: Ejemplo de una casa de cultivo hecha con
cafnaza verde y techo de penca (Julie Krémer, 2024)

se sembraba una primera coa de maiz criollo (“maiz de roza") en junio en asociacién con guandu. El
arroz y el maiz se cosechaban en familia. El arroz se cosechaba con cortadora en septiembre y octubre,

4 Consisten en predecir el clima del afio basandose en las condiciones atmosféricas de las doce primeras horas del
primero de enero o los doce primeros dias de enero, como representacion de los doce meses del afio (entrevistas,
Alanje, 2024).

> Practica de reciprocidad, consistente en trabajar en la parcela de otra persona a cambio de que esta Ultima trabaje
igual tiempo en la propia cuando se requiera. Se utiliza principalmente para actividades que requieren un alto
esfuerzo y participacion de muchas personas, como desmonte, siembra y cosecha. Durante las peonadas, se
cambiaba un pedn por un pedn, una jornada de trabajo por otra jornada de trabajo (Jiménez-Montero et al., n.d.).
® Cucurbitaceas (Lagenaria siceraria) que se vacian y secaban para confeccionar vasijas para transportar agua.
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y se secaba al sol sobre un cuero de vaca y en fogones, para finalmente ser pilado. Se podia cosechar el
rebrote (pratica de la “soca”) en segunda coa en las tierras bajas o se dejaba entrar el ganado para
aprovecharlo, mientras que se sembraba una segunda coa de maiz (“maiz de postrera”) entre septiembre
y octubre en las tierras altas.

“La gente de los tiempos de antes se caracterizaba en sembrar siempre algo de que era comida, se
sembraba de todo un poquito. Ellos clasificaban sus suelos. Ellos sembraban una linea, dos lineas de
maiz, y de repente metian una linea de frijol de palo y vaina alli, con el maiz, a chuzo [en tierras altas].
Inclusive en el arroz a chuzo también se metia frijol de palo, se metia matas de maiz también [en tierras
bajas]. Intercalados si se metian. Se sembraba mito pue, se sembraba mds ralito pero se le metia matas
por alli a chuzo para uno buscar la forma de tener el cultivo medio biodiversificado, pues que de todo dé
un poquito. Cuando es la agricultura de subsistencia.” (entrevista, Palo Grande, 2024)

Almacenaban lo necesario en un granero doméstico (“jordn”), mientras que los excedentes se destinaban
al trueque. Los productores tenian derechos en la parcela mientras que la tumbaban y cultivaban. Luego
de uno o dos afios de cultivo, la parcela se dejaba en barbecho boscoso por 10 afios.

Cerca de la casa, ubicada en tierras altas, se mantenia una huerta donde se sembraba yuca, fiame, otoe,
platano, sandia y cafia para complementar la dieta. Los cerdos y las vacas criollas en soltura (“vaquitas”),
que se vendian a los ganaderos latifundistas en caso de necesidad econdmica, junto con la pesca y la
caza de especies como venado, conejo pintado, iguana y sair complementaban la alimentacion.

Durante los tres meses de la época seca entre enero y marzo, ademas de la tumba y quema, se
recolectaba sal marina en Estero Rico, en aquel tiempo sin duefio, para conservar la carne soleada.

"En marea baja, se rastreaba la tierra con machete y se llevaba a la canoa con un hueco con tierra y sal y
se echaba agua salada del estero, que chorreaba de la tierra, como agua estilada. Habia una vasija por
debajo para recoger. El agua se llevaba a un tanque donde se metia candela, como un hornillo. Habia
que meter mucha lefia. Cuando el agua estaba consumida, se quedaba la sal Las dos primeras sacadas
de sal eran sal roja para el ganado. La tercera sal era blanca.” (entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México,
2024)

El trueque ("cambalache”) era comun debido a la escasez de dinero. La carne de cerdo se intercambiaba
entre vecinos o por arroz, y la sal por arroz y raspadura. Algunos productores ofrecian servicios de
transporte de las cosechas a cambio de unos almudes de arroz.

“Los nifios no tenian pantaldn por falta de plata y tenian camisas con saco de harina”. (entrevista,
Changuina, Divala, 2024)

“No vivian bien, habia mucha pobreza. Nosotros teniamos ropa, los demds nifios andaban pelados”.
(entrevista, Las Mercedes, Nuevo México, 2024)

3.2.1.2. Produccion a pequeia escala para la venta local

La comercializacion local de la produccién se limitaba a la leche, la carne y la raspadura, y en
menor medida el banano.

El ganado doble propésito se alimentaba en pastos de faragua y parcelas de arroz recién cosechadas,
aprovechando los rebrotes. El pasto se establecia en las tierras menos fértiles después de un cultivo de
arroz y de maiz: en vez de volver en barbecho boscoso, se regaba de pasto faragua y cebollana (proceso
de potrerizacién). Las vacas se criaban en soltura, y se podia identificar al duefio gracias a la marca de
hierro en su cuero. Se ordefiaba las vacas manualmente una vez al dia, y se vendian botellas de vidrio

59



de leche (suficiente para llenar tres vasos) a 15 centavos la unidad, ademas de quesos. El sacrificio de
reses de aproximadamente dos afios ocurria cada sadbado en las fincas. La carne se vendia en el mercado
local a 20 centavos la libra. También los terneros destetados se vendian a los ganaderos latifundistas
que practicaban la ceba.

De igual manera, después de cultivar arroz, maiz y guandu a chuzo, en algunas parcelas se dejaba la
tierra en barbecho entre cuatro meses y un ano antes de sembrar cafia de azlcar que se cultivaba en
parcelas de hasta tres hectareas. Gracias a un trapiche, de madera o hierro en el caso de los mas
adinerados, se exprimia la cafa para producir raspadura (“dulce”) semanalmente, que se vendia en las
tiendas del distrito, como La Pita, Alanje, Canta Gallo o Divala a razén de tres kilogramos por 50 centavos.

Finalmente, algunos productores cultivaban banano criollo para la venta a la Chiriqui Land Company
(CLC), filial de la United Fruit Company establecida en el distrito vecino de Baru desde 1927 (Duchaussoy,
2022).

“En 1960, mi abuelo podia llevar hasta 4 caballos cargados con banano hasta Esperanza donde pasaba
el tren del Ferrocarril Nacional de Chiriqui para vender banano criollo a la CLC. Era “colono” para la CLC.
Los colonos vendian a la CLC con dfiliacion: habia un cupo al nombre de mi abuelo que recibia el cheque

a su nombre". (entrevista, Quebrada Grande, Nuevo México, 2024)

3.2.2.1. Ganadero terrateniente, exportacion de la produccion en la llanura

En la llanura, se extendia la finca de un ciudadano estadunidense, Charles Wilson, encargado por la
CLC de encontrar tierras propicias al cultivo de banano (entrevista, Los Limones, Divala, 2024). Habia
adquirido tierras probablemente de otro ciudadano estadunidense que habia firmado, en 1911, un
contrato con la Secretaria del Estado para instalar a cien familias en 12.500 ha entre los rios Chiriqui
Viejo y Divalad (Gilhodes, 1978), entonces cubiertas de bosques que contrastaban con las sabanas
alrededor de David y Alanje (Heckadon-Moreno, 1996). Wilson posia méas de 2.000 hectéreas en bosque
y potreros, cercadas con alambre pua. Criaba y engordaba més de 500 reses criollas hasta 800 o 1.000
libras, alimentadas solo con pasto y sal. El pasto natural de faragua, cebollana o pangola se regaba
después de tumbar y derribar el bosque. Una vez sembrado, se quemaba el pasto con fuego para
favorecer su crecimiento (entrevista, Quebrada Grande, Divala, 2024). Wilson accedia al mercado
nacional, llevando los terneros y las vacas a pie hasta las estaciones de tren del Ferrocarril Nacional de
Chiriqui, para luego ser transportado en tren hasta el puerto de Pedregal (distrito de David) y en bote
hasta la Ciudad de Panam4, o en tren hasta Puerto Armuelles para la CLC. La finca de Charles Wilson se
conocia como la “Reserva Wilson”, donde el ganado era “cimarrén” por ser dificil de lidiar. Ademas,
Wilson combinaba su actividad pecuaria con otro negocio.

3.2.2.2. Pescadores agricultores a la orilla del rio Chiriqui Viejo

A la orilla del rio Chiriqui Viejo vivian familias de pescadores oriundas de los corregimientos de
Guarumal, Santo Tomas y Canta Gallo del distrito de Alanje en busca de tierra debido a la expansion de
la ganaderia de los ganaderos latifundistas. Vivian de la pesca y de la venta de la lefia del manglar.
Pescaban robalo, pargo, laurel, choveca y roncador con redes en los rios y a orilla del mar, movilizdndose
gracias a sus botes y remos. Los botes se fabricaban con los recursos naturales locales: se derribaba un
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arbol grande de cedro espino, corotu o espavé, se dejaba secar
durante un mes y se trabajaba la madera durante dos semanas para
construir un bote de madera. Los pescadores recogian sal durante la
época seca que permitia conservar el pescado y que se intercambiaba
con productos agricolas. Cultivaban arroz, maiz y frijol vigna en
agricultura itinerante, y criaban gallinas y cerdos.

3.2.3. Emigracion de los jévenes

En Nuevo México y Divald, las escuelas solo ensefiaban hasta tercer
: grado (los nifios salian de la escuela a los 9 o 10 afios) y la educacién
llustracion 26: Herramientas de los secundaria solo se brindaba en La Concepcion (en el distrito vecino de

pescadores para construir un bote de

madera a partir de un tronco (Julie ) .
Krémer, 2024) segun la clase social de los padres:

Bugaba). Por lo que los jovenes accedian a oportunidades diferentes

e Los mas privilegiados, como hijos de los ganaderos latifundistas y grandes, accedian a la
educacién segundaria, e incluso a becas para estudiar en el extranjero, en instituciones como
Zamorano en Honduras. Se formaban como profesores, abogados o ingenieros agrénomos.
Estos Ultimos volvian a trabajar en las fincas de los padres al terminar sus estudios.

e En las familias agricultoras y ganaderas mas pequenas, 8 de cada 10 hijos salian a trabajar en
las plantaciones bananeras filiales de la United Fruit Company en la provincia de Bocas del Toro
y el distrito vecino de Baru en Chiriqui desde los 11 o 12 afios, donde el salario era mas alto que
la remuneracién de un jornal limpiando potreros en Divald y Nuevo México. Salian por unos
meses 0 unos afos. Los demas se quedaban en la zona, estableciendo su finca y jornaleando en
las fincas ganaderas.

3.2.4. Conclusion sobre los sistemas de produccion a finales de los aiios 60

Sistema de .
Caracteristicas

produccion

Llanura

Finca ganadera
latifundista de
Charles Wilson

En 2.000 ha, mantenia un finca ganadera entre pastos y bosques para la venta
en los mercados nacionales del ganado.

Ademas de la pesca como actividad principal, cultivaban pequefas parcelas de

Pescadores L. . . .
granos bésicos y criaban animales menores para el consumo familiar y

agricultores ) )
recogian sal durante la época seca.

Penillanura

Cultivaban de 1 a 3 ha en las cuales realizaban la agricultura itinerante de granos
basicos y cafa que se exprimia con un palo de madera (“rabo de yegua”).
Criaban una vaquita, gallinas y puercos. Conseguian ingresos econémicos
Agricultor jornaleando en las fincas ganaderas grandes y latifundistas — cobraban 1,25
jornalero con poca | délares por dia para cercar, y 1 dolar por dia para lidiar el ganado, o limpiar los
tierra potreros y las cercas — o gracias a su pequefia tienda. En la comunidad de Las
Mercedes, por vivir cerca de la estacion del Ferrocarril Nacional de Chiriqui en
Santo Domingo, los agricultores desarrollaban una actividad econémica de

intermediario, comprando la produccién de yuca, fame, gallinas y huevos para
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vender en Puerto Armuelles (distrito de Barl) y en el mercado de David.
Recogian sal durante la época seca.

Pequefio ganadero
con trapiche para
la venta local

Los agricultures que lograron desarrollar una actividad agropecuaria para la
venta local formaron una nueva clase de productores: los pequefios ganaderos.
Contaban con derechos posesorios sobre cien hectareas. La mayoria
permanecia en bosque mientras que solo una hectarea se destinaba al cultivo
itinerante de granos basicos. Ademas, unas decenas de hectéreas se convertian
en pasto tras de un proceso de potrerizacién realizado por los mismos
pequefios ganaderos o por agricultores jornaleros a quienes se les habia
facilitado la tierra. Vendian botellas de leche de vidrio, queso y carne de res a
los vecinos, en la comunidad o en las tiendas del distrito, los hijos llevando la
mercancia a caballo. Criaban unas veinte vacas criollas doble propdsito en
pastizales de faragua. También producian y vendian raspadura gracias a su
cultivo de cafia de azlcar y trapiche. Los ingresos obtenidos de la venta de la
raspadura se destinaban al pago de los jornaleros.

Los pequefios ganaderos que vivian en las comunidades de Quebrada Grande
y Las Mercedes, cercanas a la estacion del Ferrocarril en Santo Domingo (distrito
de Bugaba), producian, compraban y vendian banano criollo y gallinas a la CLC
en el distrito vecino de BarG y en el mercado de la Ciudad de David.
Transportaban sus cosechas en caballo y en tren. Estos se conocian como
“colonos” de la CLC.

Gran ganadero de
criay ceba con otro
negocio

Eran ganaderos de la provincia de Chiriqui que adquirieron tierras del Estado,
con propiedades hasta 300 hectareas cercadas con cercas vivas y alambre pua.
Criaban y engordaban varias centenas de reses criollas hasta 800 o 1.000 libras,
alimentadas solo con pasto y sal. El ganado se mataba en los mataderos
privados (“abattoirs”) para su venta. Ademas, combinaban su actividad pecuaria
con un negocio.

Ganadero
latifundista con
otro negocio y
cargo politico
(Anguizola)

En el corregimiento de Divala culminaban las tierras del ganadero Anguizola,
cuyas propiedades se extendian a orillas de la costa, abarcando més de 2.000
hectareas entre Estero Rico y el rio Chico, en el corregimiento de
Querévalo. Criaba y engordaba ganado para su venta en el mercado nacional,
tras su transporte a pie, por tren y en barco. Sin embargo, sus tierras en el
distrito de Divala no eran explotadas y permanecian cubiertas de bosque.

3.3.

Aios 1960 a 1983: desarrollo de la agroindustria

En la zona de estudio, la Revolucion Verde se desarroll6 en dos tiempos:
e Desde la década de 1960 en la llanura, que reunia las tierras mas adecuadas para el cultivo

mecanizado de arroz y la produccién bananera, solo los grandes ganaderos pudieron establecer

el cultivo de arroz mecanizado en ausencia de apoyo publico.
e A partir de 1975, el cultivo de arroz en arado se extendid en la llanura y la penillanura por el

mejoramiento de los caminos bajo el gobierno de Omar Torrijos, el catastro rural y la titulacion

de tierras, y los préstamos bancarios. Los pequefios ganaderos empezaron también a cultivar

arroz mecanizado.
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3.3.1.1  Mecanizacion y mercantilizacion del cultivo de arroz por grandes
productores nacionales y locales en la llanura

Desde los afios 1940 y 1950, llegaban en los otros corregimientos de Alanje (entre Santo Tomas y
Querévalo), grandes productores nacionales de Veraguas y David, asi como extranjeros (colombianos,
espafoles), con bulldozers para desmontar las tierras, y con maquinas agricolas (tractores de 35 hp).
Cultivaban una coa de arroz en arado y lo vendian a los molinos, alquilando las tierras de los productores
locales. Este fendmeno se extendid a la llanura arenosa-limosa de Nuevo México y Divala en los afios
1960.

“Pepe vino en 1965. El trajo el primer bulldozer. Alquilaba por una cosecha en tierras buenas de
cualquier duefio, y accesible, a la orilla de los caminos de produccién de piedra”. (entrevista, Dival3,
2024)

Parte de los grandes ganaderos de Divala se lanz6 en la produccion de arroz de secano
mecanizado, y se equip6 con bulldozer y maquinas agricolas con fondos propios y apoyo de la
tienda de maquinas agricolas, como la Central Agricola Romero. Empleaban a operadores para manejar
los equipos. Compraban y titulaban tierras nacionales en la llanura para cultivar arroz mecanizado.

"Empezamos a hacer arroz mecanizado después de observar a productores en Alanje que le funcionaba
bien". (entrevista historica, Divala, 2024)

"Compramos las mdquinas sin ayuda del gobierno. No recibimos ayuda del MIDA. Solo las casas
comerciales ayudaron.” (entrevista, Querévalo, 2024)

"Antes de la revolucion agricola, los bancos daban poco porque la tierra tenia poco valor”. (entrevista,
Divala, 2024)

El proceso de ampliacion de las parcelas se realizaba de manera mecanica durante la temporada
seca: un bulldozer desmontaba el terreno, incluyendo bosques, barbechos boscosos y cercas vivas,
y en abril se pasaba la rastra para preparar la tierra. Se cultivaba arroz de secano mecanizado con
variedades criollas. La cosecha se vendia a la Central Agricola Romero en la ciudad de David.

3.3.1.2  Creacion de las fincas bananeras independientes de banano e inmigraciéon
de mano de obra agricola en la llanura

En 1962, para manejar la creciente conflictividad laboral en las plantaciones y mitigar la presidn sindical
en el distrito de Bari (Duchaussoy, 2022), la CLC compré la Reserva Wilson y creé 14 fincas
independientes, administradas por antiguos capataces destacados de la CLC en Baru. Las fincas
median de 150 a 200 ha que se distribuian en un &rea total de 2.479 hectéreas entre los rios Chiriqui
Viejo y Gariché en la llanura, colindando con los distritos de Baru y Bugaba.

A pesar de que se les llamaba fincas independientes, eran totalmente dependientes de la CLC, que
auspiciaba y mandaba. Si bien los capataces administraban las fincas y se volvieron duefos de las
tierras, era la CLC que financiaba la habilitacién de tierras, equipos e instalaciones (tren interno entre la
CLC y las fincas independientes y empacadoras), pagaba y abastecia todos los insumos necesarios,
pagaba el salario de la mano de obra como el de los administradores de las fincas, y brindaba asistencia
técnica con sus ingenieros calificados. A cambio, la compaiiia establecié contratos de venta exclusiva:
las fincas independientes debian vender el 100% de su produccion a la CLC. La CLC se reservaba el
derecho de no comprar la fruta bajo criterios como fuerza mayor o cambios en el mercado internacional,

63



segun su criterio. Imponia normas de calidad y rechazaba cualquier fruta que no cumpliera con los
estandares (entrevistas, Divala, 2024).

La produccion de las fincas requeria una considerable mano de obra, estimada en 450 a 600
jornales por finca, lo que atraia a miles de trabajadores agricolas de Divala, Nuevo México, Bard,
Dolega, Nole Diiima (futura comarca Ng&dbe-Buglé) en los aiios 60 y luego Bocas del Toro y
Cricamola (futura comarca Ngibe-Buglé) en los afios 80, asi como a extranjeros
centroamericanos.

“En los afios 1987, la mano de obra de la comarca es casi toda la mano de obra en la bananera. Los que
levantaban la empresa eran los indigenas. Cualquier trabajo era el indigena.” (entrevista, Nuevo México,
2024)

Ademas del salario atractivo en comparacion con el de un jornalero en las fincas ganaderas — en los afos
60, la bananera pagaba B/. 2,50 por dia, mientas que un jornalero ganaba B/. 1 limpiando potreros — las
fincas bananeras representaban una oportunidad para mandar a los nifios en las escuelas construidas
dentro de las fincas. Sin embargo, los contratos laborales cambiaron respecto a los praticados por la
CLC en Baru: se implementaron contratos por “tarea”, “pieza” o “contrato”, que permitian a los
trabajadores ganar mas si rinden mas, pero les prohibian afiliarse a sindicatos agricolas y beneficiarse
del seguro social (entrevista, Divala, 2024). La mitad de la masa asalariada era eventual, cosechando los
bananos que llevaban hasta las empacadoras y luego Puerto Armuelles para su exportacion. Los
trabajadores permanentes, pagados por dia de trabajo y con seguro social, deshojaban los tallos y las
matas, y cosechaban, embolsaban y empacaban las frutas. Las mujeres se empleaban en las
empacadoras, lavando, seleccionando y empaquetando los bananos.

Se utilizaban avionetas para fumigar las plantaciones. Segun los testimonios de los ex-trabajadores, la
mano de obra estaba expuesta directamente a los agroquimicos, sufriendo erupciones cutaneas
("sarpullido") y, en algunos casos, enfermedades respiratorias (entrevistas, Divala, 2024).

“Pasaban con avionetas y tiraban productos Bravo 500 y Ditanec para la sigatoka, pero salian pecas en
la piel. Habia banderedos que indicaban con bandera roja al avién donde pasar en los 90. Los
trabajadores salian huyendo antes de que pasara el avion, sino le roseaban”. (entrevista, Los Limones,
Divala, 2024)
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llustracion 27: Plantacion de banano de las fincas
independientes (Jesica Zelideth Escalante Méndez y
Irina Maria Rodriguez Barrera, 1994)

lustracién 29: Ferrocarril interno a las bananeras que
conecta las fincas independientes a la CLC en Baru y
Puerto Armuelles donde se exportan los bananos (Jesica
Zelideth Escalante Méndez y Irina Maria Rodriguez
Barrera, 1994)

observada en la plantacién de Agropalma (Julie Krémer.,
2024)

3.3.1.3

lustracién 31: Antigua empacadora de la finca Cecilia

lustracién 28: Pista de aterrizaje para las avionetas de
fumigacién en la finca independiente Fatima (Jesica
Zelideth Escalante Méndez y Irina Maria Rodriguez
Barrera, 1994)

llustracion 30: Entrada de las oficinas del Sindicato de
Trabajadores de los Bananeros Independientes de
Chiriqui en Divala (Jesica Zelideth Escalante Méndez y
Irina Maria Rodriguez Barrera, 1994)

Al ."' = ) P |
lustracién 32: Racimos de banano transportados hasta
las empacadoras (Jesica Zelideth Escalante Méndez y
Irina Maria Rodriguez Barrera, 1994)

Desarrollo de la leche industrial en la penillanura

A principios de los afios 60, se establecieron, en la ciudad de La Concepcidn (distrito de Bugaba)
y en el distrito de Boqueron, industrias lacteas como Vitalac (hoy desaparecida), la Chiricana y Estrella
Azul como principal comprador de leche. Estas empresas compraban leche industrial (que hoy en dia
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se denomina “leche de grado C") para la produccién de quesos, leche evaporada y helados, destinados
tanto al mercado nacional como a la comunidad estadounidense establecida en la zona del Canal de
Panama. La leche se transportaba en garrafones de hierro de 40 litros. Los pequeiios ganaderos, al
igual que los grandes ganaderos que no se habian convertido en arroceros, vendian la leche en
garrafones a las industrias lacteas.

La electricidad todavia no habia llegado, por lo que el ordefio se realizaba de manera manual una vez al
dia. Los grandes ganaderos empleaban a varios ordefiadores para rebafios de hasta 350 reses. Para
ordefiar las vacas, se utilizaba el ternero para estimular la bajada de la leche. Un joven ayudante
("apoyador") asistia a dos o tres ordefadores, retirando el ternero una vez que la vaca estaba lista,
lavando la ubre con agua y amarrando las patas traseras y la cabeza. El manejo del ganado se organizaba
por lotes, con potreros diferenciados para el ganado en produccién (“mojado”) y el ganado seco (vacas
sin ordefiar, novillas para renovar el hato y novillos de engorde). En la regidn, las carreteras aun no
estaban asfaltadas, por lo que la leche se transportaba a caballo hasta los puntos de recoleccion de los
transportistas (“lecheros”). Los novillos eran vendidos a otros ganaderos especializados en la ceba.
Todavia la ganaderia se desarrollaba en pastos naturales.

3.3.1.4 Acaparamiento de las tierras y agotamiento de las tierras libres

El proceso de mecanizacion de los cultivos y el aumento de la produccién lechera no estuvieron exentos
de repercusiones negativas para los pequefios productores en la penillanura. Por un lado, tras la
Revolucién Cubana, el gobierno de Kennedy en Estados Unidos impulsé la Alianza para el Progreso para
frenar el comunismo en América Latina, lo que llevo a la promocién de una reforma agraria en Panama
en 1962 y a promover el “desarrollo”. Se buscaba una distribucién mas equitativa de la tierra, pero en
la practica se centraba en crear un catastro rural para registrar y titular (o legalizar) la tierra cultivada
(Franco Garcia, 1970). Esto beneficié principalmente a productores latifundistas, grandes arroceros
en la penillanura arcillosa-arenosa-limosa y grandes ganaderos en la penillanura arcillosa-
arenosa. Compraban y titulaban tierras a su nombre sin que los pequefios productores que las
trabajaban lo supieran.

“Mi papa tenia otros 4 ha y 20 hectdreas, pero alguien lo expropié y terminé vendiéndolo. Porque
alguien titulé su tierra sin que mi papa lo sepa y le ofrecié 800 délares por la parcela de 20 ha. Los 4 ha
lo logré vender antes que pasard. Igual pasé con mi mamd de la tierra de la abuela. Fue PS que
adjudicaba la tierra de la gente que la trabajaba.” (entrevista, Palo Grande, 2024)

"Habia ladrones que robaba la tierra de uno.” (entrevista, Barro Blanco, Nuevo México, 2024)

Ademas, el acaparamiento y titulacion de las tierras por grandes ganaderos puso fin a la cosecha de sal
marina en Estero Rico. Concomitante con el crecimiento poblacional, las tierras libres se agotaron.

Por otro lado, si bien la CLC compré las tierras de Wilson para crear las fincas independientes de
banano, también acaparé las tierras de 4 o 5 familias de pescadores instaladas a la orilla del rio
Chiriqui Viejo. Fue un proceso marcado por la tumba de las casas y detenciones policiales de las
familias. Con el apoyo del abogado del Sindicato de Trabajadores de la CLC (SITRACHIRI), fundado en el
distrito de Baru en 1960, lograron mantenerse en la actual comunidad de Chiriqui Viejo, una zona
arenosa-limosa e inundada de manera periddica en la llanura, que la CLC concedié por no ser apta para
el cultivo de banano (entrevista, Divala, 2024). Después de la reubicacién en Chiriqui Viejo, algunos
pescadores cogieron hasta 60 ha.
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"Aqui habia una lucha por la tierra en Chiriqui Viejo, que era de la CLC pero no servia para el banano.
Cerapio Rojas se metié que mantuvo la lucha. La CLC no queria que la gente se metiera. Habia un grupo
luchador que recibié apoyo del sindicato de precaristas. La CLC mandaba guardia para sacar a la gente.

Un sefor se pard firme hasta que Torrijos venga. La CLC pagaba impuestos por Chiriqui Viejo, pero no

podia trabajar el banano porque es un terreno muy bajo” (entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México,
2024)

“A orillas del rio habia viviendas de gente. Cuando la CLC vino, la gente tuvo que desocupar la tierra y se
posesaron de la tierra de Chiriqui Viejo. Fue un desalojo: la gente tumbaba los ranchos con sogas y
caballo, halaban las casas de penca. Esta tierra de Chiriqui Viejo, tuvieron que pelearla con la CLC. Unos
cayeron presos: Cerapio Rojas, Julidn Ceballo y Aquilino Ceballo. El sindicato mixto Siriaco Castillo,
dirigente en la CLC en Puerto Armuelles, ayudé a la gente, gracias a su abogado Carlos Ivdn Zufiga que
peled por la gente y la CLC no desalojé aqui en Chiriqui Viejo." (entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México,
2024)

“En 1959-1960, el gobierno sacé a la gente para que llegardn las fincas independientes. Hubo una
invasion de la tierra por los campesinos y el gobierno mandaba la policia y ponia la gente presa.
Mandaba el bulldozer para que la gente se fuera. Las mujeres se pusieron adelante del bulldozer.

(entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México, 2024)

La década de 1970 estuvo marcada por cambios en los planos politico, social y técnico. La politica
agricola del gobierno de Omar Torrijos se caracteriz6 por reformas y una fuerte intervencion del Estado,
en un intento de lograr soberania alimentaria y reduccion de las desigualdades rurales mediante la
conformacién de asentamientos campesinos. También estas politicas crearon un terreno propicio para
la expansién de la Revolucion Verde en el distrito de Alanje, combinada con avances técnicos en la
ganaderia.

3.3.2.1 Reformas agrarias y agropecuarias: intervencion estatal como estimulo de
la Revolucion Verde y la busqueda de justicia social

Tras el golpe militar de 1968, el objetivo general de Omar Torrijos fue debilitar el poder de las élites
terratenientes y ganar el respaldo del campesinado. Mediante la promulgaciéon de una nueva
constituciéon en 1972, impulsé nuevamente la Reforma Agraria bajo el lema “la tierra para quien la
trabaja” e inicié un proceso de institucionalizacién del gobierno con el propésito de:

e Expropiar latifundios improductivos para la creacién de asentamientos campesinos (a partir de
1972) y la implementacion de ingenios publicos y el cultivo de cafia de azlcar.

e Fomentar la productividad y la diversificacién agricola para alcanzar la autosuficiencia y
proporcionar alimentos a la poblacién a precios razonables, mediante un régimen
proteccionista para la agricultura:

o Se introdujeron medidas de apoyo a los precios del mercado del arroz, el azlcar y la
mayoria de los productos basicos.

o Se controlaron las importaciones y exportaciones.

o Se mantuvieron bajos aranceles para la importacion de maquinas agricolas.

e Desarrollar una red de agroindustrias estatales para crear empleo en las zonas rurales y
controlar el éxodo rural: la Corporacion para el Desarrollo Integral del Bayano (1976), la Chiriqui
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Citrus Company y la Corporacién Azucarera la Victoria en el corregimiento de El Tejar en el
distrito de Alanje (1975) (Beluche Velasquez, 2017).

En alineacion con estas politicas, se instauré un nuevo sistema de instituciones publicas especificas
del sector agropecuario:

e 1973: creacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), y del Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA).

e 1975: creacién del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), del Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama (IDIAP), de la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM) encargada de
la produccién y comercializacién de semillas certificadas de granos bésicos (arroz, maiz y frijol),
y del Instituto de Seguro Agropecuario (ISA).

e 1978: creacién de la Empresa Nacional de Maquinaria Agricola (ENDEMA).

Ademas, el gobierno impulsé la creacion de la cooperativa CooAgro en David, donde los productores
podian comprar diésel, fertilizantes y agroquimicos a crédito sin presentar garantia (entrevista, Las
Mercedes, Nuevo México, 2024). Con la reforma agraria se conformaron durante algunos afios juntas
agrarias y clubs agricolas que facilitaron préstamos y la compra colectiva de insumos por los pequefios
productores sobre presentacion de la cédula (entrevistas, Divala y Nuevo México, 2024).

Esta serie de politicas imbricadas favorecio la expansion de la Revolucion Verde en el distrito. La
reforma agraria se articul6 con la reforma de las politicas agropecuarias para dar luz a un sistema
agricola financiado por los bancos: gracias al catastro rural, las tierras tituladas se convirtieron en
garantia para préstamos bancarios destinados al desarrollo de cultivos mecanizados como el
arroz. En este nuevo paradigma, las tierras cobraron valor con la habilitacion por los bulldozers.
Solo los productores con capacidad financiera pudieron comprar tierras: en primera instancia, los
grandes productores ganaderos y arroceros, y en segunda instancia, los trabajadores de las fincas
independientes a partir de los afios 2000.

Por otro lado, los caminos de produccién se ampliaron y se volvieron mas transitables gracias a los
bulldozers, facilitando el transporte de insumos, productos y arroz a granel con camiones (en reemplazo
de los bultos de arroz llevado en carretas hasta las carreteras asfaltadas).

3.3.2.2 Reconfiguraciones agrarias y sociales parciales, entre asentamientos
arroceros y sindicalizacion bananera

Por un lado, en los afios 70, la Reforma Agraria aspird a valorizar y redistribuir tierras incultas u ociosas
mediante la entrega de derechos posesorios colectivos a productores sin tierra, organizados bajo una
junta directiva: los asentamientos campesinos. Sin embargo, en Nuevo México y Dival4, solo se
conformaron dos asentamientos que sumaron un total de 559 ha:

¢ Uno enla comunidad de La Laguna (Divala) en el sur de la penillanura, en 259 ha de tierras
ociosas arcillosas-arenosas y pedregosas tras la expropiacion de un ganadero
terrateniente (Anguizola): el asentamiento campesino Santo Tomas en Marcha. Reunié a
productores sin tierra del corregimiento vecino de Santo Tomé&s. Emplearon a jornaleros
indigenas procedentes de la region sur de lo que sera la comarca Ngabe-Buglé (sector de Cerro
Iglesias). Sin embargo, en 1979, el asentamiento cambi6 de junta directiva y de nombre por
Renacimiento Campesino por malversaciones de fondos: los productores de la antigua junta
directiva se retiraron del asentamiento mientras que la nueva junta estuvo conformada por los
peones. Los productores miembros decidieron asignar dos hectareas a cada miembro y cultivar
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en comun las hectareas restantes en arroz y ganado. El banco canceld las deudas, pero ya no
otorgd mas préstamo al asentamiento.

e El otro en Chiriqui Viejo (Nuevo México), donde los productores pelearon la tierra con la
CLC en la llanura inundable: Nuevo Chiriqui. Se quit6é parte de la tierra de los pescadores
agricultores que tenian mas hectareas para que 40 habitantes se organizaran en 300 ha. Parte
de los socios trabajaban en paralelo en las fincas independientes y empleaban a jornaleros para
reemplazarlos en las tareas agricolas. Recibieron apoyo financiero del BDA que otorgd
préstamos para financiar las campaiias agricolas.

En ambos asentamientos, producian arroz con el apoyo del ENDEMA que prestaba el servicio de
bulldozer y maquinas agricolas, la Federacion de los Asentamientos Campesinos de Chiriqui (FEDACHI)
gue ponia a disposicion cosechadora, sacos y carretas para transportar el arroz hasta el camién y luego
los molinos. Una pequefia parte de la cosecha era autoconsumida por los productores en asentamiento.

Por otro lado, en 1969, se creé el Sindicato de Trabajadores de los Bananeros Independientes de
Chiriqui, marcando un hito en la organizacion laboral del sector. En alianza con el SITRACHIRI,
organizaron varias protestas bloqueando hasta la exportacién de banano en Puerto Armuelles, para ir
mejorando las condiciones laborales (entrevista, Divala, 2024): aumento del salario, jubilacién y seguro
social, prohibicién de despedir la mano de obra durante la licencia por enfermedad, entre otros
(Productores Independientes de Banano de Chiriqui, 1990).

Durante la década de 1980, el sindicato exigio a las
fincas independientes establecer tiendas para los
trabajadores, facilitando el acceso a productos basicos.
Para ello, se otorg6 crédito a los duefios de estas tiendas,
permitiéndoles surtirlas, mientras que los trabajadores
podian comprar a crédito. Las tiendas de las fincas
independientes representaron un nuevo mercado para
los productores de la zona. Ademas, aunque la CLC dejé
de comprar banano criollo, el tren que vincula las fincas
independientes a la compafia madre permitié a los
productores de la comunidad de Chiriqui Viejo acceder al
mercado que representa la CLC en Puerto Armuelles

SRk Ll N (distrito de Baru). Asi, los productores de Nuevo México
lustracién 33: Antigua tienda de la finca

independiente de banano Santa Elena (Julie
Krémer, 2024) de cerdo, resultado de la cria y engorde en la zona,

gallinas, y otros productos. Por lo que, en la zona de

abastecieron la CLC y sus fincas independientes de carne

estudio, se desarroll6 la cria y ceba de hasta 20 puercos en soltura y en chiquero, alimentados con los
bananos rechazados por las bananeras. También las tiendas compraron la leche de los productores
locales y el perscado de los pescadores de Chiriqui Viejo.

3.3.2.1 Auge de la doble Revolucion Verde y revolucion ganadera

Por un lado, la produccion mecanizada de arroz y luego de otros granos basicos en la llanura
experimentd cambios técnicos significativos, caracterizados por una intensificacion en el uso de insumos
externos y de maquinaria, en busqueda del aumento de los rendimientos.

Se introdujeron nuevas variedades de arroz: IR8, desarrollada por el Instituto Internacional de
Investigacion en Arroz (IRRI) y Oryzica, introducida en 1992, desarrollada por el Instituto
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Colombiano Agropecuario (ICA) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), mientras
se siguian cultivando variedades criollas. La fertilizacién se elevé a 6 qq por ciclo de cultivo y por
hectarea. Los primeros herbicidas como Propanil empezaron a utilizarse en los aifios 70,
reemplazando el machete en el control de maleza, y por lo tanto reduciendo la necesidad de mano de
obra. Con los agroquimicos aparecieron las primeras casas comerciales en 1984, de la mano con
agrénomos brindando asistencia técnica. Las fumigaciones de los arrozales se realizaron por helicoptero
y avionetas. El acceso a los agroquimicos estuvo facilitado por las casas comerciales y los molinos
que financiaron la siembra de arroz mecanizado y solo cobraron a la cosecha. El costo de
produccién de una coa de arroz mecanizado en una hectarea equivalié a B/. 240. Los rendimientos
aumentaron para alcanzar entre 70 y 80 quintales por hectarea, y el arroz se vendia en cascara y himedo
a los molinos, que se encargaban de todo el proceso de postcosecha. Con la llegada de bulldozers
mas poderosos en los afios 75-80, el cultivo de arroz mecanozado se extendié en la penillanura.

En paralelo, entre las décadas de 1980y 1990, la demanda del mercado y el fenémeno del Nifio afectaron
la produccion de arroz. Las industrias de alimentacion animal, como Melo y Toledano, y empacadoras
como Melina, impulsaron la diversificacion de los sistemas de cultivo en tierras altas. Se introdujeron
maiz, sorgo Yy frijol vigna (“frijol de bejuco”) en rotacién con el arroz. El maiz se sembraba con
sembradoras importadas desde los afios 80. El frijol vigna, en cambio, se sembraba al voleo, debido a
la aparicion tardia de las sembradoras de frijol, introducidas recién entre 2005 y 2010. Aunque esta
practica presentaba unatasa de germinacion 1,5 veces
menor que la siembraa chuzo o con maquina,
permitia reducir significativamente la necesidad de mano
de obra en superficies superiores a 5 ha. La rotaciéon de
cultivos permitié reducir la presién de las malezas, cada vez
mas resistentes a los herbicidas. Tras las cosechas, el
ganado de los grandes productores pastoreaba la pajay los
residuos de cultivo, preparando el terreno para la siguiente
siembra en las tierras altas de los grandes arroceros.

Durante 10 a 20 afios, los grandes arroceros compraron
silos para adquirir arroz a otros productores y crearon su
propia marca (llustracion 33). No lograron competir con los
grandes molinos y abandonaron la actividad de acopio.

Por otro lado, en la penillanura, entre 1960 y 1980, la

o . potrerizacion y las practicas ganaderas también cambiaron.
llustracion 34: Marca de arroz de un arrocero de e adoptaron razas especializadas, se incorporaron pastos

uerévalo (Julie Krémer, 2024 . .
Q ¢ ) mejorados y se mecanizo el desmonte.

El proceso de potrerizacion en la penillanura cambié con los afios. Entre las décadas de 1960 y 1980, el
barbecho de los pequefios agricultores se redujo a 3 o0 4 afios. Esto provoco la pérdida de fertilidad de
los suelos y un mayor problema para controlar las malezas. La agricultura itinerante y a chuzo continud,
pero solo en tierras cedidas por los grandes ganaderos. A cambio, los pequefios agricultores realizaban
el trabajo de potrerizacion: socuelaban y tumbaban el bosque, sembraban granos basicos por seis meses
a un afo y luego establecian pastos naturales como faragua (Hyparrhenia rufa), cebollana (Dactylis
glomerata) y pangola (Digitaria decumbens). Cuando los ganaderos ya no tenian bosque disponible,
optaron por alquilar sus tierras a los pequefios agricultores.

70



A partir de los afos 80, la potrerizacion en las fincas de los grandes ganaderos se mecanizé. Se
introdujeron pastos mejorados como Suazi, Brachiaria y Alicia, cuyas semillas llegaron entre finales de
los 70 e inicios de los 80. El rastrojo se desmontaba con bulldozer en la estacién seca. Luego se sembraba
arroz de secano y, en algunos casos, maiz de manera mecanizada. En la ultima fertilizacién de estos
cultivos, se aplicaban semillas de pasto mezcladas con el abono mediante una voladora. Asi, mientras se
cosechaba el arroz o el maiz, germinaban los pastos mejorados.

En la misma época se introdujeron razas especializadas de carne y leche. Entre ellas, Brahman y Cebu
para carne, y Pardo Suizo, Holstein y Jersey para leche. Sin embargo, los ganaderos no trabajaron con
razas lecheras puras, sino que realizaron cruces para obtener animales mas resistentes al calor.

En paralelo, los pescadores méas grandes se equiparon con motores fuera de borda y de trasmallos que
llegaron en los afios entre los afios 70 y 75.

3.3.2.2 Nuevas oportunidades para los jovenes: ganaderia de cria y arroz
mecanizado en paralelo de un empleo en la penillanura

La Alianza para el Progreso impulsé, como parte de su estrategia para América Latina, la construccion
de centros de salud y escuelas hasta séptimo grado. El gobierno de Omar Torrijos continud con estas
obras entre las décadas de 1960 y 1980. Estas escuelas atendian a nifios de 13 a 14 afios. En 1967, la
pavimentacion de la Carretera Interamericana transformé la movilidad regional. Facilitd el
desplazamiento hacia otras zonas del pais y provocd el declive del Ferrocarril Nacional de Chiriqui.

En este nuevo contexto, en las familias de pequeiios productores:

o El 80% de los hijos, al completar el séptimo grado, pudieron emigrar para:

o Emplearse en la construccion en la Ciudad de Panama, en Bocas del Toro o en Coldn,
en el gobierno, o como chéfer de bus o albaiil.

o Estudiar. Gracias al alquiler de parte de sus tierras a los grandes arroceros en los afios 60 o
a la produccién de arroz mecanizado, los pequefios ganaderos pudieron costear la
educacion de parte de los hijos. Estos estudiaron en el colegio y luego en la universidad en
la Ciudad de David, para graduarse en administracién de empresa, enfermeros o
educadores, por ejemplo.

En ambos casos, al transmitir y dividirse las tierras entre los hermanos, los hijos vendieron sus tierras a
los grandes productores de arroz que siguieron expandiéndose, en paralelo de la toma de valor de la
tierra (B/. 100 por hectarea), o alquilaron a sus hermanos que se quedaron.

) El 20% restante se emplea en las fincas independientes de banano o en los arrozales
como operadores:

o Parte de ellos solo ayudé a sus padres en la finca.

o Mientras que la otra, que recibio tierras en herencia, desaroll6 su actividad y se
especializé en la agricultura mecanizada o en la ganaderia en funcion de la topografia
de las tierras familiares en paralelo de su trabajo en las fincas independientes:

= En las tierras no quebradas de la penillanura, cultivaron granos basicos
mecanizados. Aprovecharon el trabajo del bulldozer realizado por los grandes
arroceros que alquilaron primero. Los productores alquilaron parcelas en diferentes
globos, hasta 70 ha. Tuvieron diferentes estrategias para financiar las campanas
agricolas. Al inicio, podian pedir préstamos bancarios sin presentar garantia. Mas tarde,
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trabajaron “a medias” en las tierras alquiladas’, o accedieron a préstamos a través de las
juntas agrarias, clubs agricolas, el BDA con las tierras tituladas en garantia o el Banco
Nacional gracias a su empleo fijo, para comprar material agricolas e insumos. Algunos
dejaron de trabajar en las fincas independientes después de unos cinco afios, mientras
que otros mantuvieron su empleo.

= En las tierras quebradas de la penillanura, sensibles a la erosion y no arables,
desarrollaron una actividad de cria y media ceba de ganado, compatible con el
empleo en las fincas independientes. Ellos, al no poder acceder a préstamos para el
cultivo de granos basicos mecanizados por la topografia quebrada, accedieron a
préstamos para la ganaderia. Criaron y cebaron ganado de raza de carne como brahman
y cebd, alimentando el ganado con pasto, sal y mineral todo el afio. Cuando faltaba de
forraje en la época seca, alquilaron potreros a grandes ganaderos o parcelas con paja
de arroz a los grandes arroceros.

3.3.2.3  El primer shock de los programas de Ajuste Estructural y protestas de los
productores de arroz

A nivel mundial, los programas de ajuste estructural estuvieron enmarcados en un proceso de
liberalizacion de los mercados de bienes y servicios, el retiro progresivo del Estado y la reduccion del
gasto publico. Se promovi6 la privatizacién de empresas estatales, la prioridad a las exportaciones y la
apertura de los mercados internacionales bajo la légica de ventajas comparativas, asi como la libre
circulacién de capitales.

En Panama, se implementaron dos programas de ajuste estructural en 1983 y 1986, que se tradujeron
por una reduccion del papel del Estado en el sector agricola (La Prensa, 2017):

e Disminucion en un 8% del precio de apoyo al arroz y reduccion de los fondos destinados a los
préstamos del BDA.

e Cierre de las empresas estatales ENASEM y ENDEMA, privatizacion del ingenio azucarero de
Alanje La Victoria, y reduccién de las funciones del IMA.

e Eliminacion del sistema de cuotas para los granos basicos (arroz en cascara, maiz y sorgo), el
cual fue reemplazado por un esquema de aranceles decrecientes a partir de julio de 1993.

En los afios 1980y 1990, los precios del arroz pagado por el gobierno a través del IMA bajaron, que
combinado con el largo plazo para pagar (hasta un afio), puso a los pequeios productores de
arroz con préstamo en dificultad. Los arroceros organizaron grandes protestas en la ciudad de
David para manifestar su descontento (entrevista, Las Mercedes, Nuevo México, 2024). Parte de los
pequefios productores dejo de producir arroz para dedicarse a una actividad no agricola o a la ganaderia
en la penillanura. Los pequefios ganaderos que producian arroz mecanizado en paralelo de la actividad
ganadera dejaron de cultivar arroz.

3.3.2.4  Conclusion sobre los sistemas de produccion a finales de los afios 80

Sistema de produccién Caracteristicas

‘ Llanura ‘

7 El duefio de las tierras pone a disposicién la tierra mientras que el productor compra los insumos, y los dos se
pagan con la plata de la cosecha. Esta practica sigue viva hoy en dia.
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Fincas independientes de
banano

Las fincas, dotadas de un sindicato, siguen produciendo banano
para la exportacidn y constituyen un mercado para los productores
de Divala y Nuevo México para alimentar a los trabajadores que
viven en las fincas.

Gran arrocero mecanizado en
mas de 300 ha con otro
negocio

Tienen tierras entre la llanura y la penillanura.

Productor organizado en
asentamiento campesino

Producen principalmente arroz de secano mecanizado para la
venta a los molinos.

Pescador agricultor

Venden el pescado en el pueblo de Divala y a las tiendas de las
fincas independientes de banano y aceite de coco a partir de la
produccién de coco en las islas del Estero Rico. Parte de los
pescadores entran en el Asentamiento Campesino Nuevo Chiriqui.

Penillanura

Agricultor jornalero con poca

Siguen trabajando como jornalero en las fincas ganaderas y
arroceras porque se necesita estudiar hasta séptimo grado para
trabajar en las fincas independientes de banano (entrevista, San

tierra Martin Abajo, Divala, Nuevo México, 2024). Cultivan arroz, maiz y
guandu a chuzo en las tierras de los grandes ganaderos, que
alquilan por una o dos coas, o dejan en pasto hasta los afios 80.

Productor organizado en | Producen principalmente arroz de secano mecanizado para la venta

asentamiento campesino

a los molinos.

Viejo pequefio ganadero
doble proposito de hasta 30
ha. Se puede distinguir dos
tipos de pequefios
ganaderos:
e Loqueseenfocanenla
cria y ceba de ganado.
e Los que se enfocan en la
venta de leche a las
industrias lacteas.

A mitad de los afios 1970 ocurre “una titulacién masiva”, que permite
a parte los pequeiios ganaderos acceder a un titulo de propiedad.
Son ganaderos que todavia no han transmitido sus tierras a sus hijos.
Cuentan con la ayuda de los hijos que trabajan en las fincas
independientes de banano como mano de obra familiar. La
produccién de raspadura mediante el procesamiento con los
trapiches desaparece con la apertura de los ingenios azucareros, que
producen azucar que se vende a menor precio. Venden la leche en
garrafones a las industrias lacteas o venden quesos localmente.
Durante unos 5 afios antes, cultivan arroz mecanizado con maquinas
compradas o alquiladas en tierras alquiladas para vender, antes de
dejar el cultivo por las consecuencias de las politicas de ajuste
estructural.

Viejo pequefio arrocero
mecanizado

Son productores que todavia no han transmitido sus tierras a sus
hijos. Cuentan con la ayuda de los hijos que trabajan en las fincas
independientes de banano como mano de obra familiar. Convierten
sus tierras en el cultivo de arroz por la topografia adaptada de sus
tierras gracias a préstamos y poniendo su tierra titulada en garantia.

Joven pequefio ganadero de
cria y ceba de ganado vacuno
con otro empleo

Joven  pequefio  arrocero
mecanizado con otro empleo

Son los hijos de los pequefios ganaderos que han heredado de las
tierras familiares, alquilando o comprando a los hermanos que
emigraron.
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Con tierras en la parte arcillosa-arenosa-limosa de la penillanura,
invierten en el cultivo de arroz gracias a préstamos bancarios,
aprovechando las tierras mas adecuadas para el arroz mecanizado,
y vendiendo su ganado. Alquilan tierras a otros pequefios

Gran arrocero mecanizado ganaderos con necesidad de dinero. Compran silos para poder

con otro negocio comprar arroz a los demas productores y revenderlos con su propia
marca. Trabajan con mano de obra eventual ya que los hijos
estudian diferentes careras en las ciudades de David o Panamé y al
extranjero, la mayoria sin relacion con el sector agricolas, y algunos
Como ingenieros agronomos.

Con tierras en la parte arcillosa-arenosa de la penillanura, invierten
en la produccién lechera. Trabajan con mano de obra eventual

permanente, ya que los hijos estudian diferentes careras en Panama
Gran ganadero doble

2 ) y al extranjero, la mayoria sin relacién con el sector agricolas, y
propdsito con mas de 300 ha

algunos como ingenieros agrénomos. Se especializan en la
produccién de leche para su venta a las industrias lacteas, en

paralelo de la venta de terneros de engorde.

3.4. Ainos 1990 a hoy: shocks muiltiples y nuevas oportunidades: la
agroindustria renace de sus cenizas

3.4.1.1. Anos 2000: nuevas oportunidades de mercado y de reembolso de la deuda

En 1994 se implemento el sistema de subasta de animales vivos en los distritos de Boquerdn y Bugaba.
Este mecanismo permitié vender y comprar animales dentro de la provincia de Chiriqui. Los ganaderos
privilegiaron este mercado, y se abandond la compra directa de animales de cria entre criadores y
cebadores.

En 1995, en el corregimiento de El Tejar (Alanje), se privatizo el ingenio La Victoria, en el marco del
proceso de privatizacion de las empresas estatales previsto por los planes de ajuste estructural. Ademas
de cultivar cafa de azUcar en sus propias tierras, el ingenio empez6 a alquilar parcelas de productores
por B/. 500 por hectarea y por afio, con contratos de 5 a 10 aiios.

Entre 2000 y 2010 se desarroll6 un mercado de exportacién de yuca y platano con la conformacién de
cadenas de valor locales:

e La empresa Agropecuaria Panagra S.A. instalé un centro de acopio y procesamiento en Barro
Blanco (Gariché, distrito de Bugaba), comprando incluso los rechazos para el mercado nacional.

e La cooperativa de Siogui, creada en 1995, acopid y parafind la yuca antes de su exportacion.

e Un gran productor local también compré yuca para exportacién (entrevista, Palo Grande, 2024).

En paralelo, productores organizaron la asociacion AGRODIVALA, lo que les permitié acceder a sistemas
de riego por goteo para el cultivo de platano distribuidos por el Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible de Chiriqui (CONADES), asi como a semillas de curare enano importadas de México
(entrevista, Gariché Abajo, Nuevo México, 2024).
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3.4.1.1. 2003: Epidemia del acaro del arroz

En 2003 ocurrié una fuerte sequia asociada al fenémeno de El Nifio. Al afio siguiente aparecié una
epidemia del acaro del arroz (Steneotarsonemus spinki), detectada en el Caiflo de Penonomé, provincia
de Coclé (Panama América, 2004). La plaga se propagé rapidamente por todas las zonas arroceras del
pais. Estos dos eventos consecutivos provocaron una caida drastica en los rendimientos de arroz
mecanizado (llustracién 34). En Chiriqui, las pérdidas econémicas ascendieron a 18 millones de dolares.
Una vez mas, los productores endeudados tuvieron dificultades para pagar la letra o cubrir sus deudas.

“Unos echaron jabdn, Kangaru para quitar, un veneno de Costa Rica que mataba hasta el lagarto y no se
controlaba el dcaro. Daba tristeza porque la mdquina no entraba.” (entrevista, Changuina, Divala, 2024)

Por otro lado, aparecié un hongo en el sorgo y la produccién disminuyd en los afios 1990.

3.4.1.2. Anos 2000: abandono temporal del arroz y diversificacion de los
productores

Estos cambios impactaron fuertemente a los productores de la regién y la superficie de arroz
mecanizado disminuyd drasticamente (llustracién 34). Los grandes arroceros no lograron pagar sus
deudas. Parte de sus tierras fue embargada por los bancos y revendida. Otra parte se alquilé al
ingenio azucarero de Alanje.

“Se veia cafia hasta San Martin, Los Limones, La Pefia. La tierra estaba alquilada por el ingenio
hasta hace 8 afios” (entrevista, Changuina, Divala, 2024)

Los pequefos arroceros, incluidos los extrabajadores pluriactivos de las fincas bananeras, abandonaron
temporalmente el cultivo de arroz y exploraron varias opciones:

e Una parte se orientd hacia la ganaderia de ceba, aprovechando la transformacién de su
préstamo bancario.

e Otros se dedicaron a la produccion de platano y yuca.

e Los productores de Chiriqui Viejo dejaron el arroz y se centraron principalmente en la pesca, y
el cultivo de platano.

e Algunos abandonaron la agricultura y se convirtieron en conductores de taxi o trabajaron para
el gobierno.

3.4.1.3. 2014: pago compensatorio y vuelta parcial al cultivo mecanizado del arroz

Después de dos afos consecutivos de pérdidas, se consiguieron los remedios contra el
acaro: Oberon de Bayer y Curacron de Syngenta, mezclados con abamectina para eliminar la plaga.
Desde entonces, se aplica un acaricida, que se suma a la larga lista de agroquimicos del itinerario técnico
del arroz mecanizado. Ademas, a raiz de la crisis del acaro se desarroll6 la produccion de semillas de
arroz certificadas en Panama.

"Curacron ya no se usa desde 8 afios porque es apestoso y mata todo pescado, camarén, lagarto. Era
criminal y lo quitaron del mercado. Olia durante ocho dias y no se aguataba el olor. Es un érgano
fosforado. A uno le daba fiebre e infeccion de la gldndula por el Curacron, que la brisa le bafia a uno.”
(entrevista, Nuevo México, 2024)

Desde el 7 de julio de 2014, esta vigente en Panama una medida de control de precios para varios
productos de la canasta basica — entre ellos, el arroz - establecida mediante el Decreto Ejecutivo
N°165 de 1 de Julio de 2014, 2014. Esta politica busca subsidiar al consumidor final, fijando un precio
maximo de venta. Como resultado, los productores de arroz reciben de los molinos un pago
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maximo de B/. 24 por quintal de arroz himedo y con cascara, y deben gestionar ante
el MIDA un pago compensatorio de B/. 7.50 por quintal (Ley 107 Del 21 de Noviembre de 2013 Que
Crea El Programa de Incentivos a La Produccion Nacional de Granos Basicos y Otros Rubros Agricolas,
2013). Este pago compensatorio no constituye un subsidio directo al productor, sino
una compensacion destinada a cubrir la diferencia entre el precio de venta fijado por debajo del costo
de producciony el valor real del mercado. En otras palabras, no se trata de una ayuda econdmica
adicional, sino de un mecanismo para equilibrar las pérdidas derivadas del control de precios, aplicable
unicamente a los productores que venden su arroz a los molinos. Si bien la creacién de la canasta
basica y de los pagos compensatorios ha sido sefialada por algunos actores como una barrera a la
competitividad del sector agropecuario (entrevistas, Alanje, 2024), esta politica también motivo a ciertos
productores a retomar la produccién de arroz de secano mecanizado (llustracion 34).

“Cuando vino el dcaro del arroz, dejé de hacer arroz durante 6 afios. Pasé a la ceba de ganado con pasto
para no estar haciendo nada, pero no da. Se compraba las vacas en la subasta y se ceba y se vende. 20
novillos y novillas de 500 [b a 700 lb. Vendia a la subasta. El engorde se hacia con pasto brachiaria.
Después de 6 afios, volvi al arroz porque es mds rentable, rinde mejor que la ceba.” (entrevista,
Changuina, Divala, 2024)

"Cuando la finca independiente cerré en 2003, me puse como productor de arroz, maiz y frijol en arado.
Tenia tractor, rastra, sembradora y alquilaba la tierra. Alquilé las mdquinas el primer afio y con la plata
de la cosecha compré el tractor y la rastra y la bomba de seqgunda en 2008. Hice arroz durante 10 afos.
Alquilaba 17 ha en Chiriqui Viejo a gente mayor que no tenia facilidad de sembrar. En 2012-2013, los
insumos se pusieron muy caros. El dcaro no pegé aqui. Lo que molesté fue el subsidio que pagé el
molino. Tenia deuda para sembrar. Antes el molino pagaba todo antes del subsidio. Con el subsidio el
molino pagaba 17 ddlares y el gobierno pagaba 7 délares un afio o mds después. Los 17 ddlares del
molino cubrian las deudas, pero para tener ganancia, habia que esperar los 7 délares del gobierno. Vendi
mi tractor en 2016." (entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México, 2024)

60 000 Sequia + dcaro del arroz
Condiciones
50 000 Politicas de ajustes climdticas muy
estructurales favorables y

conversion de los
40000 cultivos de segund,
coa en arroz

Canasta bdsica y
pago compensatorio
al productor

30000

20000

Superficies cultivadas en arroz (ha)

llustracién 35: Evolucion de la superficie de arroz mecanizado en la provincia de Chiriqui (elaboracién propia con
datos de INEC, 2022)
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La llegada de la electricidad hace 15 afos en parte de la zona de estudio gener6 cambios
tecnolégicos: permitié pasar de la produccién de leche de grado C a leche de grado A.

Se puede producir leche de grado A gracias la instalacion de una maquina de ordefio y un tanque
frio. No se recurre a hormonas de ordefio para no contaminar la leche y se ordefian las vacas dos veces
al dia. Ademas, la electricidad permite mantener las vacas en produccion en estabulacion con abanicos
y distribucion del alimento y del forraje, y usar cercas eléctricas para ahorrar el establecimiento de cercas
vivas. Sin embargo, en 2008, Estrella Azul fue vendida a Femsa (Coca-Cola), que cambié el modelo de
negocio: suspendi6 la compra de leche grado C y la produccion de queso. En 2018, el Grupo Coop K.
adquirié la empresa y, para reducir costos logisticos, dejo de recolectar leche de grado A de
productores que entregaban menos de 500 litros diarios. Ademas, los productores debian contar
con acceso a una carretera asfaltada para beneficiarse del servicio de recoleccion de leche de
grado A resfriada por camién cisterna (entrevista, 2024).

La produccion de leche de grado C se basa en un ordeio diario mecanico o no y no cuenta con
resfrigeracion de la leche. Cuando el ordefio es mecanizado, el uso de hormonas para ordeiiar,
Oxipar u Oxitolac, sustituye el apoyo del ternero, para mejorar las practicas de higiene como pedido por
las industrias lacteas. Se vende la leche a industrias lacteas competidores de Estrella Azul como Nestlé
0 a queseras, lo que conllevo un aumento de la demanda y del precio de la leche.

A partir de 1995 llegaron los botes de fibra de vidrio. Se fabrican a partir de un molde con tela y secante,
siendo la tela importada de Costa Rica. Los grandes pescadores se equiparon de lanchas de fibra de
vidrio y motores fuera de borda, mientras que los méas pequefos siguieron con botes de madera y remos.

3.4.1.1. De los grandes arroceros y ganaderos sin relevo generacional a
productores inversores en la penillanura

Desde 2010, la ausencia de relevo generacional —debido a que los hijos se forman en areas no
agricolas y abandonan la actividad rural— conduce a que los grandes arroceros, que ya arrendan sus
tierras al ingenio para solventar deudas, y los grandes ganaderos, endeudados por la compra de
tierras, vendan la mayor parte de sus propiedades a inversionistas panameiios y extranjeros. Los
compradores extranjeros ofrecen precios muy altos (B/. 8.000 a 10.000 por hectarea) en comparacién
con el precio local de la tierra en ese momento (B/. 3.000 a 4.000 por hectéarea). Se trata de
estadounidenses, colombianos, venezolanos, costarricenses o panamefios que migraron a EE.UU. para
estudiar y trabajar y que regresan a Panama para preparar su jubilacion o invertir en un agronegocio.

Los inversores desarrollan sistemas de produccion capitalistas basados en uno o dos cultivos de renta
y/o ganaderia: palma aceitera, platano, papaya, arroz con riego (bombeando agua de rios y quebradas)
y sistemas ganaderos con razas especializadas para cria, ceba o leche de grado A. Paralelamente,
mantienen actividades no agricolas como empresas de transporte, molinos, talleres mecanicos o
negocios de agroquimicos. Son los Unicos que desarrollan sistemas lecheros de grado A en la zona de
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estudio. Venden la leche a Estrella Azul o Nevada, y producen pasto de corte y ensilaje de maiz
mecanizado para alimentar al ganado.

Los duefios no viven en la zona, sino en David, provincia de Veraguas o en el extranjero, y visitan las
fincas entre cada 15 dias y dos veces al afio. Trabajan con administradores, uno por sistema de cultivo o
de crianza, que coordinan un equipo de trabajadores permanentes y eventuales. Invierten en la actividad
agropecuaria y venden las tierras y las infraestructuras agricolas (empacadora, sala de ordefo
mecanizada, tuberias para abastecer agua a los potreros) cuando el negocio deja de ser rentable.

3.4.1.2. De las fincas independientes de banano a Agropalma en la llanura

Entre 2003 y 2012, tras el cierre de la CLC en Baru (Duchaussoy, 2022), las fincas independientes de
banano, que dependian totalmente de la compaiia, quedaron huérfanas y cerraron
progresivamente. Las causas incluyeron la falta de asistencia técnica de ingenieros calificados (que se
fueron con el cierre de la CLC), la sigatoka, protestas sindicales, la baja rentabilidad por el aumento
sostenido de salarios y sobretodo la desaparicion de la CLC como principal comprador.

Los duefos de las fincas vendieron sus propiedades. Algunos se trasladaron al distrito de Tierras Altas,
Chiriqui, para dedicarse a la ganaderia o al café. Otros abandonaron por completo la actividad agricola.

En las tierras liberadas se establecieron cultivos de platano para exportacién durante unos diez afios, asi
como arroz mecanizado.

En paralelo, los ex-trabajadores indigenas sin tierra ocuparon de manera informal las tierras de las
antiguas fincas independientes hasta recibir el pago de sus prestaciones. Durante ese tiempo,
cultivaron arroz y maiz a chuzo, platano y yuca para autoconsumo y venta, y trabajaron en peonadas.
Aprovecharon las empacadoras abandonadas para procesar sus productos (entrevista, Finca Santa Elena,
Nuevo México, 2024). Una vez recibieron sus liquidaciones, la gran mayoria emigrd en busca de nuevas
oportunidades: en la zona de estudio, la poblacién se redujo a la mitad. Algunos extrabajadores no
indigenas compraron unas hectareas en la zona para desempefarse como pequefios productores de
arroz o pequefos ganaderos.

Con el cierre de las fincas bananeras y del mercado asociado, el aumento del costo del pienso y el
cumplimiento de normas reglamentarias costosas (como el aseo del piso y la instalacién de un tanque
séptico para recoger el estiércol) frente a las pocas ganancias, la cria porcina se redujo drasticamente
(entrevista, Divala, 2024).

En 2007, se conformd la empresa Agropalma de Inversiones, S.A., con el aporte de capital
extranjero (guatemalteco y colombiano entre otros). Agropalma posee 2.000 ha en propiedad y compra
frutas de palma a productores que invirtieron en plantaciones de 20 a 120 ha. La mano de obra necesaria
no alcanza los niveles de las antiguas fincas independientes de banano: emplea a 450 personas en total,
entre las cuales 350 trabajan en el campo y 100 en la extractora. La mano de obra en el campo es
indigena en su mayoria. La demanda de mano de obra fluctda a lo largo del afio, bajando durante la
época seca cuando las palmas florean. Los contratos propuestos son a tiempo definido, de 4 a 6 meses
para la mano de obra en el campo.

Los hijos de los productores de la zona siguiron dos trayectorias en funcion de si provenian de familias
de grandes productores o pequefios productores.
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Entre los hijos de los grandes productores:

Algunos hijos de grandes productores de arroz y ganado heredaron parte de las tierras de
sus padres. Han cursado carreras no agricolas —como medicina, derecho o docencia
universitaria— y residen en la ciudad de David. Se vuelven productores patronales o
capitalistas, valorizando las tierras heredadas contratando mano de obra permanente.
Desarrollan sistemas de produccion de leche grado C, sistemas ganaderos de doble hato
(lechero y de cria), o plantaciones de palma aceitera, cuya fruta se vende a Agropalma
para la extraccion del aceite y su exportacién. En 2010, el gobierno panamefo impulsé este
cultivo mediante préstamos del BDA con plazos de reembolso de hasta 20 afios, ademas de un
precio atractivo del aceite de palma. Estas actividades agricolas las gestionan en paralelo a sus
ocupaciones principales, visitando la finca cada semana o cada dos semanas.

Otros alquilan sus parcelas heredadas a productores de arroz mientras mantienen un empleo
en otra parte del pais.

Otros venden las tierras de sus padres.

Entre los pequefios productores que no han transmitido sus tierras hasta los afios 2000, se presentan

dos casos:

Los extrabajadores de la CLC que trabajaban como mano de obra familiar en las fincas de
los padres (pequeiios ganaderos o arroceros) retoman las tierras familiares. Para evitar la
division de las tierras y la imposibilidad de mantener una actividad ganadera, trabajan
juntos “en sociedad”, o trabajan de manera individual, comprando la tierra de los demas
hermanos que salieron de la agricultura. Desarrollan una actividad ganadera, ya que, el cierre
de las fincas independientes coincide con la presencia del acaro del arroz. El programa Semillas
de Pasto Mejorado del MIDA, vigente desde 1995, permite sembrar pastos mejorados. Este
programa distribuye semillas como Brachiaria brizantha, Brachiaria decumbens y, desde 2006,
Mombasa, adaptadas al tipo de suelo de cada finca. El programa sigue vigente hasta hoy.
Algunos hijos de los pequefios productores que habian emigrado para estudiar vuelven a la
agricultura, heredando de parte de las tierras familiares o comprando tierras. Mantienen su
actividad principal no agricola en David o en Costa Rica, y desarrollan actividades ganaderas de
cria y media ceba o de cultivos de granos basicos mecanizados con mano de obra familiar y
eventual. Preparan su jubilacion y el futuro de sus hijos.

Otros hijos que habian emigrado para trabajar vuelven a la zona de estudio y cultivan las tierras
familiares o las tierras invadidas del asentamiento campesino Renacimiento Campesino para
desempefarse como pequefios productores de granos basicos sin maquinaria.

Con el cierre de las fincas independientes de banano, los pequeiios ganaderos pluriactivos mas

jovenes oriundos de la zona convierten el ganado de cria y ceba en ganado lechero para obtener

ingresos semanales. Los mas viejos mantienen el ganado de cria y media ceba para no aumentar

la carga de trabajo, ademas de las prestaciones y luego la jubilacién de la finca independiente.

Ambos compran las tierras de los hermanos y hermanas que ya no viven en la zona y no trabajan en la

agricultura.

En los afios 90, los asentamientos campesinos siguieron dos caminos distintos:
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e El asentamiento campesino Chiriqui Nuevo (comunidad de Chiriqui Viejo) enfrentd
problemas de transparencia en la gestion de cuentas y malversacién de fondos, que llevaron a
su sobreendeudamiento. Estuvo disuelto por el gobierno y el banco embargé una parte de las
tierras para su venta y se otorgé entre cinco y siete hectareas a cada miembro en derecho
posesorio.

¢ El asentamiento campesino Renacimiento Campesino (comunidad de La Laguna), estuvo
asaltado por productores sin tierra que acapararon gran parte de las tierras. Parte de estos
productores hoy dia alquilan o han vendido estas tierras. De las 259 ha originales, el
asentamiento se limita hoy en dia a 40 ha.

“Cuando se canceld la deuda, los exdirigentes y se formé el pleito. Querian coger la tierra para sembrar
palma aceitera. Los invasores recibieron ayuda de los representantes, diputados, alcalde y la reforma
agraria y el corregidor. Se unieron para quitarnos la tierra. El mismo alcalde dio tierras para conseguir

votos. Cuando ocuparon toda la tierra, nosotros pasamos paramo. Fuimos amenazados por armas para
que no vayamos al rio. Se volvié peligroso hasta para los nifios caminar hasta la escuela a 45 min. Los

principales miembros cayeron preso, mientras tanto habian ocupado el terreno. Talaron todos los drboles
cerca del rio. Cogieron la tierra y la vendieron. Hoy nos quedamos con 40 ha.” (entrevista, La Laguna,
Divala, 2024)

Nuevos shocks surgieron: el precio del aceite de palma cayo y el BDA cambié sus condiciones de
otorgamiento del préstamo. Los productores que habian invertido en este cultivo abandonan poco a
poco la produccion, cosechando las frutas sin mantener el cultivo. Por otro lado, el gobierno anuncié
la eliminacién del pago compensatorio al arroz a partir de abril de 2025, fundamentando esta
decision en varias razones: (i) el arroz de primera casi no se vende: en el mercado la mayoria es arroz
“especial”, por lo que el subsidio y el control no tenian efecto real; (ii) distorsiones del mercado: se
subsidiaba un producto poco disponible, mientras los consumidores pagaban mas por arroces de menor
calidad; y (iii) alto costo fiscal: el subsidio representaba un gasto millonario para el Estado (TVN Noticias,
2024). Los arroceros, en el marco de las asociaciones de arroceros que les representan, expresan
preocupaciones sobre la competitividad del sector sin pago compensatorio, mientras que el gobierno
espera que las asociaciones de arroceros como la Asociacion de Productores de Arroz de Chiriqui y
molinos acuerden precios mas justos sin la intervencién directa del Estado.

Ante la disminucion de los recursos pesqueros, los pescadores del rio Chiriqui Viejo decidieron
organizarse. Atribuyen esta reduccién a la construccion de presas hidroeléctricas a lo largo del rio y al
vertido de desechos de la planta procesadora de frutas de palma aceitera, operada por Agropalma.
Como respuesta, formaron la Asociacion de Pescadores Agropecuarios de Chiriqui Viejo para denunciar
las amenazas que afectan su actividad pesquera.

Ademas, los agricultores jornaleros envejecen y dificilmente consiguen trabajo por su edad o las
enfermedades, mientras que los jévenes se van a trabajar en la construccion o en las ciudades. La mano
de obra local es paulatinamente sustituida por una mano de obra indigena oriunda de la comarca
Ngabe-Buglé. Este proceso es alimentado por la busqueda de un acceso facilitado a los servicios
publicos (escuela, centro de salud y hospital) y a ingresos econdmicos que no siempre logra conseguir
en la comarca Ngabe-Buglé.
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Ganadero terrateniente y Shocks miltiples y nuevas oportunidades: la agroindustria renace de sus

Desarrollo de la agroindustria

exportacién de la produccién cenizas
<1960 1970 1983 1990 2000 2010 2014 2024
Chiriqui Land Company (CLC) Bulldozersy Ampliacién y arreglo de Cle;re de las fincas Pres::::/scz /tg:j: fo;;::;lal
en el distrito vecino de Bart raclores los caminos J9NanErasy. 4 L P
Reforma agraria emigracion de los aceitera
Caminos de lodo y " D trabajad.
Politicas e instituciones jadores "
jeates publicas agropecuarias Hegadode ‘mversores
Ferrocarril Nacional extranjeros y
de Chiriqui panamefios

SP8 - Productor
pluriactivo con empleo en
la ciudad

Reforma agraria y compra y
titulacién de tierras nacionales

Gran productor
de arroz
(extendiéndose
desde la
penillanura)

SP9 - Productor inversor

Imposibilidad de pagar las deudas y
alquiler de parte las tierras al ingenio

SP10 - Agropalma

Finca
capitalista de
platano con
riego

Llegada de mano de obra indigena Leyenda:

Ngdbe y Buglé y no indigena de Chiriqui

— Transmision familiar

N SP1 - Agricultor indigena —=—=> Sin relevo generacional
;e o
jornalero sin tierra ——> Salida de las fincas independientes de banano

Expropiacién y redistribucién

Finca indendiente
de banano

Ganadero
terrateniente

Desmantelamiento del — Venta / compra

asentamiento campesino SP3 - Productor jubilado
e con tierras para alquilar

Asentamiento
campesino
Nuevo Chiriqui

Pescador
agricultor
Pescador

agricultor

llustracién 36: Diferenciacion de los sistemas de produccion a lo largo de la historia agraria de la llanura (elaboracién propia, 2025)

SP6 - Pescador
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; = e P
AngCultu'ra de tumbay quema, Desarrollo de la agroindustria Shocks muiltiples y opor 1 la agr ia renace de sus
trapiches y ganaderia cenizas
<1960 1970 1983 1990 2000 2010 2014 2024
“Cambalache” Bulldozers y tractores Ampliacién y qrreglo de T Cierre de las fincas  Préstamos a tasa Canasta bdsica y pago
Barbecho de 10 afios Industrias Idcteas y los caminos i l?anﬂ{l’erﬂsy preferencial para el compensatorio al productor
Botellas de leche de vidrio, reemplazo de las Reforma agraria “ t/ i emigracion de los cultivo de palma
raspadura y sal botellas de leche de  Politicas e instituciones ~ =SUctura trabajadores aceitera
vidrio por las de Ublicas agropecuarias . .
Caminos de lodo y reales plgsti o P Lan Privatizacién del Acaro Llegada de inversores
Ferrocarril Nacional de ingenio azucarero spinki extranjeros y
Chiriqui Emigracién de los hijos La Victoria PanarmeEnos

. para trabajar o estudiar
Chiriqui Land Company (CLC)

en el distrito vecino de Baru

Gran arrocero mecanizado

Gran ganadero con otro
negocio

Emigracion de los hijos
para trabajar o estudiar

Gran ganadero lechero

Pequefio ganadero de cria

y ceba con otro empleo

Ingenio azucarero La Victoria
Desaparicion de los trapiches
Pequefo ganadero con

trapiche

Agricultor jornalero
con poca tierra

Agricultor jornalero con -~

Pequefo arrocero
mecanizado

Pequefio arrocero
mecanizado con otro
empleo

=¥ SP9 - Productor inversor

SP8 - Productor pluriactivo con
empleo en la ciudad

SP5 - Pequerio ganadero

Pequefio ganadero doble
propésito

doble proposito con leche de
grado C
o
criay media ceba

o

poca tierra

Ganadero latifundista

Asentamiento campesino
Renacimiento Campesino

SP2 - Productor anciano
pluriactivo

SP3 - Productor jubilado
con o sin tierras para alquilar

SP7 - Pequefio productor de
granos basicos con o sin
maquinas agricolas

SP9 - Productor inversor

N SP4 - Asentamiento campesino
M Renacimiento Campesino

Leyenda:

— Transmisién familiar

—=—-> Sin relevo generacional

—— Salida de las fincas independientes de banano
Expropiacion y redistribucion

— Venta / compra

lustracién 37: Diferenciacion de los sistemas de produccion a lo largo de la historia agraria de la penillanura (elaboracién propia, 2025)
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4.Descripcion y analisis de los sistemas de cultivo, crianza y

actividad



4.1. Sistemas de cultivo

Los sistemas de cultivo manuales representan superficies minimas, pero estan desarrollados por
muchos productores en comparacion con los cultivos mecanizados. Son tanto para el consumo
familiar como para la venta. Los cultivos de granos basicos se pueden calificar de cultivos a chuzo con
tecnologia segun la terminologia panamefa: la practica del barbecho boscoso ha totalmente
desaparecido de la zona (al contrario de otras zonas de Panama (Elisa Caron, 2022; Ravaillault, 2022)).
Esta sustituida por el pase de rastra, la aplicacion de fertilizantes y herbicidas sintéticos que se
compran a contado, en complemento de la rotacion de cultivos. El norte de la penillanura
(localidades de La Tranca de Siogui, San Martin Abajo y Changuina) se destaca por sus rotaciones de
cultivo incluyendo hasta 4 cultivos en un afio. Se aplican menos cantidades de insumos que en los
cultivos mecanizados, por lo que los cultivos manuales son considerados por los agricultores como mas
inocuos, a excepcidn del platano comercial. Las herramientas mas utilizadas para estos cultivos son
la coa, el machete y la bomba de mochila.

En el caso de los cultivos destinados al consumo familiar, la mano de obra es familiar. Se desarrollan en
pequeiias superficies, hasta 0,5 ha. Las huertas diversificadas representan el principal sistema de cultivo
con asociacién de cultivos, donde se combinan numerosas especies vegetales en pequefas superficies,
mientras que las rotaciones de cultivo son muy frecuentes.

Cuando los sistemas de cultivo se destinan principalmente a la venta (guandd, haba, platano, yuca, aji,
maiz nuevo), se incrementa la cantidad de agroquimicos que se aplica, y se recurre a mano de obra
eventual, que sea para la aplicaciéon de agroquimicos (platano) como para las tareas que piden mucha
mano de obra (cosecha del guandd, yuca y haba). Se cultivan hasta 2 ha y se venden en el mercado
nacional a los intermediarios.

Ademas, los productores deciden qué sembrar cada afo segin las oportunidades de mercado
(demanda de los intermediarios):

e En los cultivos anuales, eligen los rubros en funcion de los precios, pasando por ejemplo de la
yuca al platano o del maiz nuevo a la yuca, sin establecer rotaciones fijas.

e Enlos cultivos perennes, suelen asociar temporalmente distintas especies dentro de la parcela;
por ejemplo, en Chiriqui Viejo algunas areas de platano se convierten posteriormente en palma
de pipa.

En la tabla siguiente, se utiliza el “/" para referirse a sucesion de cultivos en el mismo afio agricola; y “//"
para referirse a una sucesion de cultivos entre dos afios.
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Tabla 5: Sistemas de cultivo manuales (elaboracion propia, 2025)
Cultivos

. . Frijol Yuca con
Sistemas de cultivo Huerta Arroz a

vigna a pocos ji | Guandu | Muséaceas | Platano
chuzo insumos

diversificada chuzo de pipa | mejorado

Tierras altas de la

SC1 |Huerta diversificada llanuray la X
penillanura
Arroz a chuzo del Tierras bajas de la
SC2 X

asentamiento campesino penillanura

Arroz a chuzo / maiz seco a
SC3 | chuzo // arroz a chuzo / Todas las UAF X X X X
haba (o frijol vigna a chuzo)

Maiz a chuzo / haba (o Tierras altas de la
SC4 . . . X X X X
frijol vigna a chuzo) // yuca | penillanura
Maiz seco a chuzo / maiz | Tierras altas de la
SC5 ., . X X
seco a chuzo // ajiz penillanura
Parcela de maiz a chuzo Tierras altas de la
SC6 ) . X
para ensilar penillanura
i Tierras altas de la
SC7 |Parcela de guandu . X
penillanura

SC 8 — | Parcela de musaceas para . 3
. A orilla de los rios X
tipo 1 |el autconsumo

SC 8 — | Parcela de platano para el
En todas partes

tipo 2 |gasto
Tierras altas de la
SC9 |Platano comercial llanuray la X
penillanura
Tierras bajas de la
SC 10 | Parcela de palma de pipa llanura e islas de X
Estero Rico
SC 11 | Pasto mejorado Penillanura X
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4.1.1.1. SC 1 - Huerta diversificada

La huerta diversificada es un sistema desarrollado por la gran
mayoria de las familias que viven en la zona de estudio. Se
extiende en superficie de 50 m? a 2.500 m? alrededor de las
viviendas.

Es una asociacion de una gran diversidad de cultivos de
diferentes estratos y ciclos:

e Cultivos perennes: citricos (limén, naranja, toronja),
guayaba, platano, pifa, café, pixvae, papaya, mango,
aguacate, maraion, corozo, guaba, palma de coco,

llustracién 38: Huerta diversificada cacao, cafaza verde (Guadua angustifolia).

(Julie Krémer, 2024) e Cultivos plurianuales: pifia, aji, cafia de azucar,

e Cultivos anuales: yuca, guandu (variedades Negro

Pintado y Verde), otoe, maiz, sandia, culantro.

La fertilidad se maneja de diferentes maneras segun los hogares:
organica (desechos domésticos, cenizas del fogdn, deyecciones
de las gallinas), y/o quimica (abono completo y urea). Otros
productores no fertilizan la huerta.

Los agricultores manifiestan que muchas plagas y enfermedades
afectan la huerta: las ardillas se comen los mangos y los pixvae,
los naranjos sufren del hongo Phytophthora spp. y los cacaos
presentan monilla y ya no se venden ni consumen.

hongo  Phytophthora spp.  (Julie
Krémer, 2024)

La mayor parte de la produccion se destina al consumo familiar,
cubriendo las necesidades de las familias. También parte de la
yuca, coco y aguacate se distribuye a los puercos criados, y el
coco a las gallinas de patio. El aji se utiliza en la preparaciéon de
comida para vender (bufiuelos y tamales) cocinadas por las
mujeres.

Una pequeia parte se vende, en particular los citricos (naranja,
limén), el aguacate y las pipas. Ademas, los pequefios
productores venden solo una cantidad limitada de cafiaza verde
para evitar su sobreexplotacion y reducir el riesgo de que no se
regenere de forma natural, ya que su reproduccién es asexual

llustracion 40: m.”a en e Caao mediante rizomas. Por ejemplo, un productor que tiene 350
(ulie Krémer, 2024) cafiazas verde en 50 m?, solo vendra 20 cafiazas a B/. 1 la unidad
y cortard 25 mas para su consumo (tutor para el platano, el
guandu y el haba, barbacoa, construccién de casa de cultivo o
gallinero) cada afio. Se corta la cafiaza cuando pasa del color

verde al color chocolate. No se abona, solo se chapea alrededor.



4.1.1.2. SC2 - Arroz a chuzo del asentamiento campesino Renacimiento Campesino

El ciclo del arroz a chuzo (Oryza sativa) en el asentamiento
campesino Renacimiento Campesino se desarrolla de abril a
diciembre, en funcién de la variedad y de la fecha de inicio de la
temporada de lluvias. La siembra se realiza tras el pase de una
rastra alquilada, que elimina malezas y suaviza el suelo para
favoreces el enraizamiento. Se siembra a chuzo de manera
escalonada en las tierras bajas, empleando varias variedades
criollas de 6 meses no certificadas: cedina amarilla, picaporte, cedo
colorado, arroz chombo y fortuna blanco, con el fin de escalonar la

~ e ) £ cosecha. Se siembran 50 a 70 Ib de semillas por hectarea, con 20
lustracion 41: Parcela de arroz

chuzo del asentamiento campesino
Renacimiento Campesino
(Asentamiento Campesino B/. 2 la libra.
Renacimiento Campesino, 2024)

granos por hoyo. Las semillas estdn producidas por los mismos
productores, y se venden ocasionalmente entre productores por

Son los miembros del asentamiento campesino que realizan todo
el ciclo del arroz a chuzo, sin contratar mano de obra externa. El
cultivo suele fertilizarse a razdn de 10 libras de fertilizante por libra
de semilla sembrada, frente a las 2,5 libras por libra de semilla que
se aplican en promedio en el resto de la zona de estudio. El arroz
se cosecha a mano con un cuchillo, y los rendimientos alcanzan 20
a 25 gg/ha en cascara, lo que equivale a 0,4 qqg de arroz en cascara
por libra sembrada. Estos valores son inferiores a los registrados en
otras zonas del pais, donde con 25% menos fertilizante, los
rendimientos pueden ser 75% superiores (Bouédron, 2021).

Esta menor productividad se explica principalmente por la falta de
rotacibn con otros cultivos, condicionada por factores

llustracion 42: Bateo del arroz a

chuzo (Asentamiento Campesino L o
Renacimiento Campesino, 2024) edafoclimaticos locales. En esta zona, la capa fréatica es profunda,

la estacion seca es mas prolongada, y los suelos arcillosos y
pedregosos se endurecen considerablemente durante ese periodo.

En el pasado, se aprovechaba el rebrote del arroz a chuzo, pero esta practica se abandoné debido a la
alta demanda de trabajo en relacion con los bajos volimenes cosechados. Actualmente, tras la cosecha
de la primera coa, la paja se deja en la parcela para cubrir el cuelo hasta la préxima siembra a inicio de la
temporada lluviosa.

La producciéon de arroz a chuzo se destina principalmente al consumo familiar. El arroz se almacena en
cascara y en sacos, y se pila de manera gradual conforme se consume. La cascara del grano pilado se
reutiliza como abono o para la alimentacion de las gallinas. Parte de la cosecha se reserva para semilla,
bajo la custodia de un miembro del asentamiento.

Para valorar la produccién destinada al autoconsumo, se consideraron dos referencias (llustacién 42): el
arroz de primera de la canasta bésica, con precio controlado de B/. 0,40 por libra, y el arroz pilado de
segunda, con un precio de B/. 0,70 por libra, porque los productores sefialan que en las tiendas no se
consigue arroz de primera. Si el arroz de primera se puede conseguir en B/. 0,40 la libra, entonces el
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cultivo de arroz a chuzo resulta poco competitivo en términos de productividad del trabajo (VAB por
hombre.dia), en comparacién con el salario de un jornalero agricola.
Los datos siguientes son calculados por Tha en un aino promedio de rotacion.

Precio de venta en la tienda
B/. 0,40 B/. 0,70

Producto bruto
B/. 990 B/. 1.732
(autoconsumo)
5/.670

Costo MOT (alquiler del
B/. 100

o o . o

servicio de maquinaria)

VAB/ha B/. 220 B/. 963 Productividad de la tierra

Hombre-dias totales 57,4 Hd 54,4 Hd
VAB/hd B/. 4 B/. 17 Productividad del trabajo
Hustracién 43: Resultados econdmicos del arroz a chuzo del asentamiento campesino (elaboracién propia, 2025)
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4.1.1.1. SC3 - Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo // arroz a chuzo / haba

En la penillanura donde la estacién seca es mas corta como en la
llanura, los productores jubilados que alquilan tierras también
cultivan arroz a chuzo, en rotacion con maiz seco a chuzo para
alimentar las gallinas de patio, y haba para la venta.

El ciclo de maiz seco (Zea mays) va de octubre a febrero. Se siembra
mayormente la variedad Guararé (“criollo” o “rojizo") por su sabor y
porque se puede volver a sembrar. Se siembra 30 Ib/ha, con 2 granos
por hueco. A diferencia de la siembra mecanizada, la siembra a chuzo

permite obtener una mazorca por grano sembrado. También, a

Husmaon 44 Maiz csechao Seo diferencia del arroz a chuzo, la preparacion del suelo para el maiz no
Uulie Krémer, 2024) requiere el pase de la rastra por ser menos sensible a la presion de
las malezas y, por lo tanto, no se necesita aporcar el maiz a pesar del
viento. La cosecha se realiza en dos tiempos: a los 3 meses, se
b e e .~ cosechan unas 100 mazorcas (maiz nuevo) en parte de la parcela para
' ‘ el consumo humano, — entra en la preparacién de sopa, almojabana,
. torrejita, pesada de maiz nuevo, changuita, bollo y tamal -y luego
seco a los 4 meses para las gallinas de traspatio y la produccién de
semillas para la siembra siguiente. En ausencia de la esposa en la casa

para criar las gallinas, el maiz seco se vende a B/. 20-25 por quintal.

El ciclo del haba (Vicia faba) se extiende de octubre a enero. Se
e S a =& siembra a chuzo la variedad blanca en 20 Ib/ha. Al mes y medio, se
llustracion 45: Cultivo de haba con  enrolla las matas de habas alrededor de hilos sostenidos por tutores
tutores (Julie Krémer, 2024) de cafiaza para que los granos no se manchen. Algunos utilizan el

tallo del maiz verde para enrollar el haba alrededor.

El haba es sensible principalmente a dos plagas en la zona de estudio: el gorgojo de las habas (Bruchus
rufimanus) y la mosca blanca (Bemisia tabaci), contra las cuales los productores aplican pesticidas a
periodos definidos. Ademas, el haba es sensible al exceso de lluvias en dos momentos criticos de su ciclo:

e Durante la fase de engorde del haba, a partir del dia 25 después de la siembra y durante 1 mes
(entre noviembre y diciembre). El haba, en vez de quedarse blanca, se pone negra por el exceso
de agua y no se puede vender. Se puede perder hasta el 10% de la cosecha.

e Durante la floracién a los 45 dias después de la siembra. La lluvia puede tumbar la flor.

El rendimiento del haba blanca seca y desgranada alcanza 6 qg/ha. La cosecha de la haba seca es la
actividad que demanda mas mano de obra. Se cortan las plantas para que se sequen, y se desgranan las
habas con un palo de madera y se aventea gracias al viento o con bomba de mochila. Luego se seleccionan
las habas blancas para su venta. Las vainas sirven de abono a otros cultivos como el arroz, el maiz y la
yuca.

El haba blanca se destina a la venta como al consumo familiar. A inicio del afio, se vende seca y desgranda
a B/. 0,75 por libra localmente y a los intermediarios que la venden luego a una empresa empacadora
ubicada en el corregimiento de Querévalo, distrito de Alanje entre enero y febrero. También es muy
apreciada durante la Semana Santa donde el precio sube hasta B/. 1,25 la libra, por lo que ciertos
productores la cosechan hasta Semana Santa. Para ello, en vez de cortar las plantas de haba para que se
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sequen, cosechan las habas para venderlas verdes a inicio del afio y la cosechan una segunda vez entre
marzo y abril en seco.

También se puede observar de manera puntual rotacién de arroz a chuzo con frijol vigna (“frijol de bejuco”)
a chuzo. El ciclo del frijol vigna, o frijol de bejuco (Vigna unguiculata), va de noviembre-diciembre a enero-
febrero. Se considera como un cultivo de la época seca. Se siembran a chuzo las variedades Rondén
blanco, Ojinegro, Rojo y Desayuno con una densidad de 50 Ib/ha. Se siembre el frijol vigna con cuerda y
coa (0,8 m x 0,05 m). Una vez el frijol cosechado, se desgrana manualmente con un palo de madera. Se
destina al consumo familiar como a la venta.
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4.1.1.2. SC4 - Maiz a chuzo / haba // yuca

llustracion 46: Variedad criolla a la
izquierda y variedad hibrida a la
derecha (Julie Krémer, 2024)

&m

llustracion 47: Cultivo de maiz a chuzo
(Julie Krémer, 2024)

Krémer, 2024)

e Tipo 1: rotacion anual de maiz seco a chuzo / haba // yuca,
en las fincas de los productores jubilados con tierras para
alquilar, mas enfocados en alcanzar la autosuficiencia.

e Tipo 2: rotacidén anual de maiz verde a chuzo / maiz verde a
chuzo / haba // yuca, en las fincas de los agricultores
ancianos pluriactivos, enfocados en cultivos a chuzo para la
venta.

En ambos casos, la haba se puede sustituir por un ciclo de frijol vigna
a chuzo.

El ciclo del maiz verde demora 65 a 75 dias en funcion de la variedad.
A diferencia del maiz seco, se utilizan variedades especiales hibridas
para la produccion de maiz verde: 38.98 que se cosecha verde a los
67 dias 0 30.35 que se cosecha verde a los 75 dias, por lo que las
semillas no son producidas por el productor. Se hacen canales entre
los surcos de maiz que se siembra a chuzo. Las mazorcas se venden
a intermediarios en B/. 0,10 por 100 unidades.

La yuca se cultiva principalmente en dos variedades: Sefiorita, de ciclo
corto (6-8 meses), y Valencia, de ciclo mas largo (9-11 meses).
Requiere suelos altos y sueltos para evitar la pudricién de las raices y
se puede sembrar en cualquier momento de la temporada de lluvias.

La preparacion del terreno suele incluir un primer pase de rastra para
ablandar el suelo y un segundo con surcador, que abre surcos y
mejora el drenaje. Sin embargo, los productores con menos recursos
omiten esta segunda labor y siembran directamente después del
primer pase. La mecanizacion de estas operaciones reduce
considerablemente el tiempo de trabajo en comparacién con otras
regiones del pais donde la preparacidon es manual (Ravaillault, 2022),
y facilita la siembra, que de todos modos se realiza manualmente y
“al hilo".

Un jornalero puede sembrar alrededor de 1.000 estacas por dia, y la
densidad de plantacion oscila entre 6.000 y 8.000 plantas por
hectérea. Las semillas no se compran: provienen de los mismos
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cultivos, cortando los tallos en trozos de 6 a 7 nudos que se utilizan
como estacas para la siembra.

Se aplica poca cantidad de fertilizante en el cultivo de la yuca. El
deshierbe puede ser manual o con agroquimicos segun la
disponibilidad de mano de obra familiar. Las principales plagas de la
yuca son la hormiga arriera, contra la cual los productores no tiene
remedio.

La rotacién de granos bésicos con yuca (Manihot esculenta) permite

airear los suelos y limita la aparicion de hongos en las raices.

lustracién 49: Cultivo de yuca con
pocos insumos (Julie Krémer, 2024)

La cosecha de yuca es un proceso manual, realizado por los mismos
productores o por intermediarios. El rendimiento alcanza entre 120 y
200 qq por hectérea. La parcela de yuca se puede cosechar de una
sola vez o se puede escalonar seguin la demanda del mercado. Luego,
se deja la parcela hasta la siembra el afio siguiente. El bajo
rendimiento se puede explicar por la poca cantidad de fertilizante
aplicada a la parcela de yuca. Se vende la gran mayoria de la
produccién ya que se consume 30 qq de yuca por familia y por afo.

llustracion 50: Productora cortando
estacas de un tallo de la planta madre
para su siembra (Julie Krémer, 2024)
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4.1.1.1. SC5 - Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo // aji;

Se cultivan distintas variedades de aji (Capsicum annuum), entre
ellas trompito, mejorado y criollo. Las variedades mejoradas son
mas caras y mas sensibles a las enfermedades, pero alcanzan
mejores precios de venta que las criollas. Generalmente, las
semillas se siembran primero en semilleros con un manejo
intensivo de agroquimicos y luego se trasplantan al inicio de la
temporada de lluvias. Los plantones se colocan a una distancia de
1 mx 1 m. El cultivo se mantiene durante dos afios antes de volver

a sembrar maiz a chuzo. Sin riego, la produccién disminuye

P e drasticamente en la estacion seca. El rendimiento alcanza 10 qq por
lustracién 51: Cultivo de aji (Julie

> hectarea en el segundo afio de cultivo.
Krémer, 2024)

La produccién se destina tanto para el consumo familiar, en
particular los frutos rechazados, como para la venta a
intermediarios o en los mercados de David y La Concepcién.
Algunos miembros del asentamiento con vehiculo compran aji a
otros productores para llevarlo al mercado de David, donde puede
venderse a granel, en mallas o en canastas. La produccién se vende
a B/. 1 por libra a los intermediarios y a B/. 1,25 en el mercado de
David. El precio aumenta a final del afio (Dia de la Madre, Navida,
Afo Nuevo) y alcanza B/. 4 por libra en el mismo mercado. Ciertos
compradores no imponen criterios de calidad para comprar la

produccién, otros piden que el aji alcance un tamafio de 5a 7 cm.

llustracion 52: Diferentes variedades
de aji (Julie Krémer, 2024)
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4.1.1.2. SC6 - Parcela de maiz a chuzo para ensilar
b [:J g A " %) .
\ W - -

llustracién 53: Cultivo de maiz a chuzo y bolsas de maiz silo (Julie Krémer, 2024)

Los pequeiios ganaderos doble proposito con maquina de ordefio siembran hasta 0,5 hectarea de maiz a
chuzo, principalmente para obtener mazorcas para consumo humano y silo para el ganado. Utilizan la
variedad Guararé, apreciada por su tallo alto que aporta mayor cantidad de forraje. Siembran dos coas
durante la temporada de lluvias.

La cosecha se realiza a los tres meses: se recolectan las mazorcas como maiz nuevo y la paja restante se
destina al ensilaje. Para ello, las plantas se cortan a unos 5 pulgadas del suelo con machete, se pican con
una picadora y se empacan en bolsas negras de 80 a 86 libras.Del total de ensilaje producido, alrededor
de un tercio se comercializa con otros pequefios ganaderos, mientras que los dos tercios restantes se
reservan para autoconsumo y se distribuyen durante la estacién seca a las vacas lecheras en produccion
y los terneros.

El ganadero puede optar por autoconsumir o vender la mayoria de las mazorcas, o bien ensilarlas junto
la paja. En consecuencia, el precio de las bolsas de maiz silo varia segun la cantidad de mazorcas que
contengan: entre B/. 4,00 y 4,50 cuando no llevan mazorca, y entre B/. 5,50 y 7,00 cuando si las incluyen.
En la modelizacién, se considera el escenario en que no se venden las mazorcas.
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4.1.1.3. SC7 - Parcela de guandu

lustracién 54: Parcela de guandu
(Julie Krémer, 2024)

Iustracién 55: Vainas de guandu verde
cosechadas de variedad Pintado
Negro (Julie Krémer, 2024)

lustracién 56: Productores
embolsando las vainas de guandu
para su venta (Julie Krémer, 2024)

Se cultiva el guandu para la venta desde 10 afios. El guandu (Cajanus
cajan) o “frijol de palo” tolera los suelos pedregosos y arcillosos, pero
no tolera la humedad excesiva que favorece la aparicién de hongos
como fusarium, phytium y rizoconia. Por lo que se siembra en las
tierras mas pedregosas y altas. Su ciclo demora de abril a enero. Se
siembra la variedad Pintado Negro en las localidades de Los Limones
y La Laguna, y la variedad criolla verde en el resto de la llanura. Se
siembra manualmente a chuzo con una coa, en parcelas de 0,25 a 1
ha, con distancias que varian entre 2 m x 1 my 4 m x 4 m. Algunos
productores asocian el guandi con el maiz o con el aji durante la
etapa de siembra. Se utilizan aproximadamente 1 a 3 Ib de semillas
por hectarea en funcién de la densidad de siembra, producidas por
el productor. Ciertos productores hacen un semillero de guandu
antes de trasplantar los plantones a la parcela al mes.

El cultivo pide una serie de aplicaciones de insumos quimicos para
bajar la competicion con las malezas y abonos foliares para
mantener la produccion durante la cosecha. Los loros y pericos son
una amenaza constante. Para ahuyentarlos, los productores emplean
espantapadjaros, pedazos de tela roja en los arbustos de guandd,
gritos o lanzan de piedras con biombos. Durante los "huracanes”, los
arbustos de guandu pueden acostarse y se pierde la cosecha hasta
el rebrote 15 dias después. Por lo que algunos productores amaran
el guandu en borde de la parcela a cafiazas verdes para mantenerlo
de pie.

La cosecha del guandu se realiza en dos etapas: en verde, para su
comercializacién, y enseco, para la produccién de semillas. El
periodo de cosecha va de septiembre a diciembre, con una
frecuencia creciente: en septiembre y octubre se recolecta dos veces
por mes, mientras que en noviembre y diciembre se cosecha cada
ocho dias. Posteriormente, en enero, se recogen los granos secos
destinados a la siembra siguiente. En el asentamiento campesino
Renacimiento Campesino, son los socios que cosechan la mayoria
del guandu, pagando mano de obra externa cuando la producciéon
es muy alta entre noviembre y diciembre, mientras que en los otros
sistemas de producccion, la cosecha emplea en su mayoria
trabajadores eventuales, quienes reciben B/. 5 por cada tanque de
14 libras de vainas cosechadas.

En enero, los palos de guandu se tumban con machete y, una vez secos, se queman. En algunos casos,
las cenizas resultantes se aprovechan como abono en cultivos como el platano; en otros, se reincorporan

directamente al suelo. Las semillas se almacenan de un afo a otro en frascos de vidrio o bolsas plasticas,

lo que protege contra gorgojos y asegura su disponibilidad para la siguiente siembra.El guandd se

comercializa principalmente en bolsas de dos libras, verde y en vaina (sin desgranar), a diferencia de San
Francisco, Veraguas, donde suele venderse desgranado (Lucas, 2021). La venta se realiza tanto de forma

95



directa a consumidoresprovenientes de David, Paso Canoa, Divald, Bugaba y Boquete, como
a intermediarios. El precio de la bolsa de dos libras oscila entre B/. 3,00 y 3,50 en septiembre y octubre,
aumentando a B/. 3,50 — 4,00 en noviembre y diciembre, cuando crece la demanda por celebraciones
como el Dia de la Madre (8 de diciembre) y Navidad. Sin embargo, la presencia de granos pintados que
se confunden con granos negros pasados puede disminuir su aceptacién en el mercado.

Algunos productores rotan el guandu con dos coas de maiz a chuzo de un afio al otro.

Los datos siguientes son calculados por 1ha en un afio promedio de rotacion

Producto Bruto 4 600,00 B/.
Incluido Venta 4 550,00 B/
Incluido Autoconsumo o Intraconsumo 50,00 BI.

Costo Insumos 446,40 B/.
Costo MOT 815,71 BI.
VAB/ha 3337,89 Bl Productividad de la tierra
Hombre-dias totales 184,75 Hd

Incluido Mano de obra temporal 68,00 Hd
VAB/Hd 18,07 BI. Productividad del trabajo

lustracién 57: Resultados econdmicos del cultivo de guandu en la zona de estudio (elaboracion propia, 2025)

Los datos siguientes son calculados por 1ha en un afio promedio de rotacion

Producto Bruto 4 600,00 B/.
Incluido Venta 4 550,00 BI.
Incluido Autoconsumo o Intraconsumo 50,00 BI.

Costo Insumos 446,40 B/.
Costo MOT 150,00 B/.
VAB/ha 4003,60 B/. Productividad de la tierra
Hombre-dias totales 184,75 Hd

Incluido Mano de obra temporal 10,00 Hd
VAB/Hd 21,67 BI. Productividad del trabajo

Hustracién 58: Resultados econdmicos del cultivo de guandt en el asentamiento campesino Renacimiento Campesino
(elaboracion propia, 2025)
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4.1.1.4. SC8 - Parcela de musaceas para el autoconsumo y “el gasto”

Se pueden distinguir dos tipos de sistemas de cultivo por las
asociaciones que llevan o no:

e Tipo 1: asociacion de diversas variedades de platano
(blanco, colorado, FHIA 21, criollo) banano (primitivo, coco,
enano, tres filos) para el autoconsumo. Se practica por las
familias indigenas y forma la base de la dieta de las
familias. La mezcla de variedades permite “diversificar” un
poco la dieta cuando las familias no pueden comer tres
veces al dia. Estas parcelas se desarrollan a la orilla de los
rios donde el suelo es mas arenoso-limoso.

lustraciéon 59: Parcela de musdceas
diversificadas de un  productor e Tipo 2: parcela de platano de variedad criolla El Alto para
indigena a la orilla del rio (Julie “el gasto”. Se practica por las demas familias no indigenas

Kremer, 2024) de la zona de estudio, en la llanura como en la penillanura.

Ambos tipos de cultivo se manejan de la misma manera. Se
siembran cerca de la casa, ya que requieren cosechas semanales o
quincenales para el consumo familiar. Generalmente ocupan
parcelas pequefias, de menos de una hectarea. Sin embargo, los
productores suelen medirlas en nimero de matas — entre 50 y 200
- mas que en superficie. Los productores siembran a partir de
material vegetal existente en la finca o disponible en fincas
cercanas. La densidad de siembra varia entre 1.000 y 2.000 matas

por hectarea. Este sistema se lleva como una plantacion perenne,
R |

lustracién 60: Parcela de platano en , L
un terreno pedregoso (Julie Krémer, chuzo o maiz a chuzo en el caso de Chiriqui Viejo por las

2024) inundaciones). Se tumban y renuevan los bananos y platanos poco

gue se renueva cada 10 afos (o 5 afos en rotacion con arroz a

a poco.

Recibe pocos insumos, que se limitan a fertilizantes sintéticos y herbicida y no cuenta con riego, por lo
gue la produccion se divide a la mitad en la época seca. El mayor problema del platano surge en la época
seca, cuando las raices quedan expuestas y las matas se tumban con el viento; algunos productores
colocan cafiazas verdes para sostenerlas. En ciertas fincas también aparecen sintomas de sigatoka. Las
primeras cosechas se obtienen a los 6 meses (tipo 1) o a los 9 meses (tipo 2). Los excedentes se venden:
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en el tipo 1, por racimo entre B/. 2 y B/. 5 seguin el tamafio a los vecinos cuando la parcela supera las 50

plantas, y en el tipo 2, tanto por racimo a vecinos como por dedos a intermediarios.

En cuanto al consumo, en las familias indigenas el platano se prepara sancochado, mientras que en las
demas familias se consume en patacones (para desayuno y cena) o en tajadas (para el almuerzo).

4.1.1.5. SC9 - Platano comercial

lustracién 61: Plantacién de platano
comercial sin riego (Julie Krémer,
2024)

comercial con bolsas para proteger los
racimos de las picaduras de los
insectos (Julie Krémer, 2024)

El cultivo de platano (Musa balbisiana) se presentd como
alternativa comercial a partir los afios 2000, tras los shocks de
mercado y plagas que afectaron el arroz de secano mecanizado.
Representa asi una estrategia de diversificacion productiva. En la
zona, se identifican dos tipos de sistema de platano comercial:
Tipo 1 - sin riego. Se practica en parcelas de la llanura y
penillanura alejadas de rios o quebradas. La profundidad de la capa
freatica impide que los pozos artesenales suministren lo suficiente
de agua, por lo que se cultiva sin riego. La variedad sembrada es el
platano criollo El Alto, en una densidad de 1.200 y 2.500 matas por
hectarea.

Tipo 2 — con riego. Se desarrolla en parcelas de la llanura proximas
a quebradas permanentes o rios. Aqui se siembran entre 900 y
1.200 matas por hectarea, con una mezcla de variedades como
FHIA 21, Curare Eneano, El Alto y Cuerno Rosado. El riego se realiza
mediante un sistema de tuberias con aspersores y bomba a diésel,
lo que permite mantener una produccion estable durante todo el
afo el afo.

Los dos tipos de sistema reciben el mismo manejo. Las semillas se
producen en la propia finca, a partir de los pies de los platanos, y
reciben un tratamiento con nematicida antes de la siembra. El
platano se siembra en tierra alta, es decir en tierra donde no se
estanca el agua. Por lo que los productores no arreglan canales de
drenaje (o “sanjos”) en las parcelas de platano destinadas al
consumo (al contrario de lo que se puede observar en las
plantaciones de platano de los productores inversores).

El pldtano necesita muchas intervenciones durante su ciclo. Todas son manuales: limpieza con machete,

siembra, aplicacion de fertilizantes, deshoje, deshije, fungicida contra la sigatoka y cosecha. Los

productores colocan bolsas de plastico sin cubre (bolsa no celestes) alrededor de los racimos para

protegerlos de las picaduras de los insectos, que podrian dafar el aspecto fisico de los dedos e impedir
su venta. Se realiza una cosecha cada semana con o sin cita. Los intermediarios compran los dedos de

platano directamente en las fincas para venderlos en la ciudad de Panamé gracias a la proximidad con la

Interamericana. El precio es muy volatil ya que el platano se vende a intermediarios, y en promedio, se

vende en B/. 10 por 100 dedos.

Ante la caida del precio del platano ocurrida hace tres afos, algunos productores de Gariché Abajo

sustituyeron sus plantaciones de platano por papaya, destinada a la venta a intermediarios.
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4.1.1.1. SC10 - Parcela de palma de pipa

La palma de coco (Cocos nucifera) es cultivada por algunos
pescadores de la comunidad de Chiriqui Viejo. Las practicas son
muy diferentes de un productor a otro, por lo que es dificil
modelar este sistema de cultivo.

El ciclo de la palma de coco dura 30 afos. Se cultivan dos
variedades de palma de coco: la verde, que entra en produccién
a partir de 3 afios, y la amarilla que entra en produccion a partir
de 5 anos. Se distinguen dos SC de palma de coco en funcion de

.- i la ubicacién en la zona de estudio:

lustracién 63: Cultivo de palma de
pipa (Julie Krémer, 2024) Se desarrolla este cultivo en la llanura, que sea cultivada

(comunidad de Chiriqui Viejo) o en manglar, donde solo acceden
los pescadores. La densidad de siembra es muy variable de un
productor a otro, entre 250 y 350 palmas por hectarea. Hay dos
métodos de siembra: o se siembra el coco ya germinado, o se
siembra la esponja después de abrir el coco. Existe una dinamica
creciente por la palma de pipa en la comunidad de Chiriqui Viejo
desde 6 afios: ciertos productores reemplazan el cultivo de
platano por la palma de pipa. Se cosechan las pipas (que se
venden en B/. 0,15 la unidad), que sea mediante el cosechador
: o A contratado por el intermediario en Chiriqui Viejo, o por un
Hustracién 64: Herramiénfa para miembro de la familia en las islas en el manglar. Algunos
quitar la cdscara del coco (Julie productores cosechan los cocos caidos al suelo para vender
Krémer, 2024) cocos pelados en B/. 0,40 la unidad.
Los productores que cultivan la palma de coco en las islas en el manglar constatan la presencia del
rinoceronte cocotero (Oryctes rhinoceros) (“picudo”). Sin embargo, no todos los productores lo controlan:
e Los que lo controlan realizan una mezcla de miel de abeja, jabdn y melaza que se cambia cada
mes y sirve de trampa a los picudos.

e Los que no controlan sufren pérdidas hasta la mitad de la plantacién.

Los productores que cultivan el coco en Chiriqui Viejo cerca de Agropalma no sufren del problema del
picudo ya que esta plaga esta controlada por la empresa.
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4.1.1.1.

lustracién 65: Pastos mejorados con
cercas vivas incluyendo leguminosas
arbustivas y a veces drboles frutales y
bosque de galeria a la orilla de los rios
(tipo 1) (Julie Krémer, 2024)

lustracién 66: Pastos mejorados con
cercas vivas, bosque de galeria a la
orilla de los rios y drboles maderables
dispersos en los potreros (tipo 1) (Julie
Krémer, 2024)

lustracién 67: Pastos mejorados con
cercas vivas, bosque de galeria a la
orilla de los rios y drboles maderables
y drboles frutales para la venta
dispersos en los potreros (tipo 2) (Julie
Krémer, 2024)

SC11 - Pasto mejorado

En la penillanura, el 80 % de los pastos son mejorados (entrevista,
Alanje, 2024). Todas las variedades son gramineas introducidas en
el distrito entre los afios 1980 y 2006, tanto por casas comerciales
como por el programa Semillas de Pasto Mejorado del MIDA,
desde 1995. Las principales variedades
son Alicia, Brachiaria brizantha, Brachiaria decumbens y Mombaza.

vigente

Los ganaderos suelen mezclar diferentes variedades en una misma
division de potrero para ofrecer pastos con distintas calidades
nutritivas, o sembrarlas en mangas separadas cuando buscan evitar
la seleccién del pasto por parte de las vacas y reducir desperdicios.
Por lo general, el pasto se siembra una sola vez y se mantiene por
mas de 20 afos mediante el uso de fertilizantes sintéticos y
deshierbe, ya sea manual o quimico.

Sin embargo, durante la época seca la produccién disminuye y el
pasto se torna de color marrdn, lo que afecta tanto la produccion
de leche como el aumento de peso del ganado.

Entre las malezas identificadas por los ganaderos en sus potreros
se encuentran:

e Malezas de hoja ancha semilefiosas: escoba (Sida actua) y
dormidera (Mimosa pudica).

e Malezas de hoja ancha lefiosas: pasaruin (o “Cinco
Negritos”) (Lantana camara) cuya flor es venenosa para las
vacas.

e Malezas herbaceas: “pega pega” (Mentzelia aspera).

Las malezas se controlan por fumigacién de glifosato o de 2.4D a
inicio (mayo/junio) y a mitad (agosto/septiembre) de la estacién
lluviosa. Si la fumigacién es muy tardia por la falta de capital
econdmico, se realiza un deshierbe manual para eliminar la escoba.

El pastoreo rotativo es una practica generalizada entre los
ganaderos. Los ganaderos dividen los potreros en varias mangas
de 1,5 a 2 ha para una rotacién cada 2 dias a cada semana. Sin
embargo, ciertos ganaderos practican el pastoreo rotativo entre
solo 2 potreros porque no tienen el capital para dividir en mas
mangas (costo estimado en B/. 50 de alambre pta y B/. 105 por la
mano de obra (7 hombres.dia) para crear una manga de 1,5 ha,
ademas del mantenimiento que requieren las cercas).

Los potreros estan cercados con alambre pua y cercas vivas,
incluyendo especies leguminosas como el macano (Diphysa
americana), palo santo (Erythrina fusca) y balo (Gliricidia sepium), y
a veces arboles frutales como palma de pipa o mango. Las cercas
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Iustracién 68: Cerca de canaza verde
y alambre pta alrededor un drbol de
mango joven para protegerlo de las
vacas después de su trasplante en un
potrero (Julie Krémer, 2024)

T

lustraciéon 69: Distribucion de las
ramas de las cercas vivas de drbol balo
después del mantenimiento de las
cercas (Julie Krémer, 2024)

lustracién 70: Palma corozo cuyas
frutas son apreciadas de las vacas en
un potrero (Julie Krémer, 2024)

se podan una vez al afo para ofrecer sombra a los animales

durante la época seca, a diferencia de las parcelas de granos

basicos (arroz, maiz, frijol de bejuco) que se podan dos veces al afio
para limitar el impacto de la sombra sobre los cultivos. Las ramas

podadas se distribuyen como forraje verde a los animales.

En la zona, existe un gradiente en la introduccién de arboles
alrededor y dentro de los potreros. Se puede distinguir dos tipos
de potreros:

Tipo 1: potreros sin o con arboles dispersos maderables y
para la sombra. Se trata de potreros establecidos tras el
pase del bulldozer en los afios 70, generalmente después
de un cultivo de granos basicos o como resultado de la
conversion de tierras a pastos luego de crisis del arroz
(Programas de Ajuste Estructural de los afios ochenta,
epidemia del acaro espinki en 2005). En estos casos, los
arboles suelen limitarse a las orillas de quebradas —que
sirven para abrevar al ganado— y a las cercas vivas. En
parcelas que nunca fueron utilizadas para el arroz
mecanizado, se conservan algunos arboles dispersos que
los ganaderos valoran por su madera, sus frutos o por
brindar sombra al ganado. Asimismo, ciertos productores
protegen los arboles que crecen de forma natural en los
potreros. En estas parcelas predominan especies
maderables sin aprovechamiento comercial, como cedro,
teca,
excelsum), roble y quira (Platymiscium pinnatum), ademas
de frutales también sin valorizacién comercial, como la

laurel (Cordia alliodora), espavé (Anacardium

palma de corozo, cuyas frutas consumen las vacas, y el
mango.

Tipo 2: potreros con éarboles frutales dispersos para la
venta de frutas. Se trata de potreros en los que se han
introducido plantones de arboles frutales injertados,
adquiridos en viveros del distrito de Bugaba a un costo de
B/. 5 por unidad. Esta practica, iniciada hace unos seis afios
como respuesta a una oportunidad de mercado, busca
diversificar la produccion y aumentar los ingresos de los
pequefios ganaderos doble propdsito. La densidad de
siembra varia considerablemente entre explotaciones, con

un rango de 2 a 6 arboles por hectarea. Ademas de los arboles dispersos ya descritos en el tipo 1, en estas
parcelas se encuentran especies con destino comercial como palma de pipa, citricos y aguacates. Sin
embargo, los productores sefialan que, por el momento, la produccion de frutas sigue siendo limitada. La
plantacién de palma de pipa va a la par con la exposicion al picudo, y un productor comentd haber perdido
la mitad de las palmas sembradas por esta plaga. Las practicas de mantenimiento de los arboles varian
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de un ganadero a otro. La poda se practica poco y solo se fumiga los arboles con insecticida. La cosecha
de estos arboles frutales, del mismo modo que para las palmas de pipa, es realizada por cosechadores
empleados por los intermediarios.

4.1.1.2. Comparacion de los desempeiios de los sistemas de cultivo manuales

Parcela de platano para el consumo familiar y

I
el gasto 1354

Parcela de musaceas para el autoconsumo | e 5 S
Guandl S 3338
Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo // aji —— 1196

Maiz seco a chuzo / haba // yuca —————— 1239

Maiz verde a chuzo / maiz verde a chuzo / haba
EEEEs—— 0322
/I yuca

Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo // arroz a

—
chuzo / haba 1396

Huerta diversificada 2942
o 7 <, J v, )y 6
7) (7) 7) (7) (7) (7)
% % % % % %

lustracién 71: Productividad de la tierra de los sistemas de cultivo manuales (VAB/ha) (elaboracién propia, 2025)

Los resultados de los andlisis técnicos y econdmicos muestran variaciones importantes en el valor
agregado bruto (VAB) por hectarea entre los sistemas de cultivo.

Entre los cultivos comerciales, se destaca el guandy, que de hecho conoce un interés creciente entre los
productores gracias a la fama del “guandu de Los Limones” a la venta directa a los consumidores en el
caso del guandy, o a la posibilidad de vender el platano directamente en los mercados de David y La
Concepcidn. El maiz verde también tiene una buena productividad de la tierra, y de hecho, sustituy¢ el
arroz como cabeza de rotacién. Sin emabrgo, la produccién de maiz verde en la zona esta limitada por la
demanda del mercado, ya que se vende a intermediarios.

El aji y el haba también son cultivos comerciales con productividad de la tierra superando los B/. 2.000,
pero la productividad de la tierra de la rotacion se ve disminuida por la introduccién de un cultivo para el
consumo familiar o la distribucion a los animales. El aji conoce una dindmica creciente entre los
productores del asentamiento campesino Renacimiento Campesino, que tienen la posibilidad de
transportar la cosecha directamente a los mercados de David y La Concepcion. La venta de la haba a la
empacadora de Querévalo asegura una salida comercial para este rubro y permite diversificar los canales
de comercializacién, ya que se adiciona al canal de intermediarios.

Los cultivos para el auto e intraconsumo como el arroz a chuzo, el maiz seco a chuzo y el platano para el
consumo, se mantienen a pesar de su menor productividad de la tierra porque cumplen un papel en la
seguridad alimentaria de las familias.

La huerta diversificada y la parcela de mesaceas alcanzan una productividad de la tierra elevada,
correspondiendo al valor del autoconsumo. Cumplen un papel fundamental en la seguridad alimentaria
de las familias. Sin embargo, la falta de tierra en el caso de las musaces, o la falta de mercado en el caso
de la huerta, impiden su expansidon en mas hectéreas.
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Salario diario de un jornalero agricola

Parcela de platano para el consumo familiar y el

|
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Parcela de musaceas para el autoconsumo NEEEEEEEEEEEEE———— 11

'
1
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'
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'
1
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'
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'
1
'
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1
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Guandlu N |8
Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo // aji IEEETETEEEEEEEEES——— 12

Maiz seco a chuzo / haba // yuca nEEEESSSSSSSSS——— 13

Maiz verde a chuzo / maiz verde a chuzo / haba //

e 2 ()
yuca

Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo // arroz a chuzo

I i
/ haba 8 '

Huerta diversificada S 24
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lustracion 72: Productividad del trabajo de los sistemas de cultivo manuales (VAB/Hombre.dia) (elaboracién propia,
2025)

La comparacion de la productividad del trabajo (VAB/HD) revela una clara diferencia entre cultivos de
venta y de autoconsumo. Entre los primeros destacan la yuca y el maiz verde en asociacién, con
productividades de B/. 21 a 24 por jornal, muy por encima del salario de un trabajador agricola. Se trata
de sistemas competitivos que valorizan bien la fuerza de trabajo, aunque en la zona de estudio no ocupan
grandes extensiones debido a la limitaciéon del mercado.

En cambio, varios cultivos de autoconsumo presentan rendimientos bajos: el arroz a chuzo en asociacion
(8 B/.) y el platano para consumo familiar (B/. 9) se sitian claramente por debajo del umbral, mientras que
el maiz seco apenas lo alcanza (B/. 14). La excepcion es la huerta diversificada, con una productividad de
B/. 24, aunque su expansién también esta restringida por la ausencia de mercado.

Los resultados muestran que los cultivos orientados al mercado aseguran mayores ingresos monetarios,
mientras que la permanencia de ciertos cultivos de autoconsumo —en particular el arroz— responde
principalmente a razones de seguridad alimentaria. El arroz a chuzo se mantiene en sistemas enfocados
en la autosuficiencia y, en menor medida, en la venta. Su cultivo es caracteristico de productores mayores
gue no pueden vender su fuerza de trabajo fuera de la finca y consiguen ingresos econémicos del alquiler
de sus tierras, para quienes representa un ahorro tangible al evitar la compra de este alimento bésico. En
estos casos, la superficie cultivada suele limitarse a lo necesario para el consumo familiar
(aproximadamente 0,5 ha para dos adultos). La mayoria de los productores, en cambio, ha abandonado
el arroz debido a la competitividad de los precios en el mercado y a la posibilidad de acceder a ingresos
en efectivo mediante la venta de los cultivos, o el trabajo como jornalero cuando las superficies son muy
limitadas. Sin embargo, el arroz sigue siendo un alimento fundamental en la dieta, aunque en muchas
familias provenga ahora de la compra en tiendas.

El haba y el aji tienen VAB/Hombre.dia superiores al salario diario de un jornalero, pero la rotaciéon con
cultivos para el consumo familiar como el arroz o el maiz a chuzo disminuye la productividad laboral. El
maiz tiene una productividad laboral inferior a la del arroz porque la preparacion del suelo es manual, a
diferencia del arroz que es mecanizada.
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Los sistemas mecanizados son desarrollados por productores que cuentan con un acceso a los préstamos
de instituciones financieras y/o créditos por parte de las casas comerciales. Estos cultivos pasan por un
proceso industrial para su venta en los supermercados y comercios de alimentacién animal, y son eligibles
a pagos compensatorios en los casos del arroz de secano y el maiz seco. La mano de obra corresponde a
la del mismo productor cuando cuenta con los equipos agricolas, o a mano de obra eventual que se
emplea como operador de maquinas (son los productores duefios de maquinas agricolas que prestan sus
servicios). Sin embargo, los productores que alquilan estan sujetos a la disponibilidad de los propietarios:

"El problema con el alquiler de las mdquinas es que no se pueden usar cuando uno quiere, sino cuando
estdn disponibles." (entrevista, Los Limones)

El servicio de helicoptero o dron para la fumigacion de una parcela de arroz esta prestado por empresas
especializadas.

Iustracién 73: Servicio de fumigacion por helicéptero (Julie Krémer, 2024)

(Carranza & Jiménez, 2020)(Carranza & Jiménez, 2020)(Carranza & Jiménez, 2020)(Carranza & Jiménez,
2020)En la agricultura mecanizada de Alanje, se aplican de forma recurrente plaguicidas altamente
peligrosos. Entre ellos estan el paraquat, gramoxone, glifosato, 2,4-D, picloram, carbendazina,
cipermetrina, fipronil y pendimetalina. Todos estos productos estan autorizados en Panama, aunque han
sido prohibidos en muchos paises por su toxicidad comprobada (Carranza & Jiménez, 2020). Su uso se
orienta principalmente a la preparacion del lecho de siembra y al control de malezas. Su uso por los
productores se mantiene gracias a la compra a crédito propuesta por las casas comerciales para los
cultivos mecanizados. Contrasta con la produccion destinada al consumo familiar, donde se usan menos
insumos ("cuando la persona es extremadamente pobre, puede usar abono natural", entrevista Palo Grande,
2024). Las consecuencias sociales y ambientales de este modelo son alarmantes:

e Trabajadores y habitantes cercanos a plantaciones de banano y arrozales fueron expuestos a
fumigaciones aéreas y reportan efectos adversos en su salud. Para no exponerse directamente a
los agroquimicos, los productores delegan las tareas de fumigacién manual (con bomba de
mochila) a la mano de obra temporal, generalmente indigena, que no siempre se protege con
guantes y mascaras. Sin embargo, los productores cumplen estrictamente con la normativa que
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limita a 6,5 horas diarias la exposicidon a productos quimicos para trabajadores eventuales Resueltc

No DAL-042-ADM-2011, 2017) (|os productores mencionan 6 horas diarias).

e Los moradores vinculan la contaminacién de rios como el Chiriqui Viejo con la pérdida de
biodiversidad acuatica, evidenciada en la desaparicion de especies locales. Por ejemplo, en los
anos 1990, el fungicida Bravo 500, rociado por avioneta sobre las plantaciones bananeras, fue
vertido en el rio Chiriqui Viejo (Global Environment Facility, 2020). El agua del rio se ha vuelto
blanquecina y la fauna acuatica ha sido fuertemente afectada (muerte de rébalos y camarones)

(entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México, 2024).

“Se verti6 Bravo 750 en el rio y maté cantidad de pescado. El laurel desaparecié. Se contamino hasta la
Barqueta [playa en el corregimiento de Guarumal, Alanje]. La CLC pagé pescadores para enterar el
pescado. Bravo 750 era fumigado por avidn. El rio quedé amarillo. Este veneno venia de la CLC y el

aeropuerto era de Fatima.” (entrevista, Chiriqui Viejo, Nuevo México, 2024)

En la tabla siguiente, se utiliza el "/ para referirse a sucesion de cultivos en el mismo afio agricola; y “//"
para referirse a una sucesion de cultivos entre dos afos.

Tabla 6: Principales sistemas de cultivo mecanizados (elaboracion propia, 2024)

Cultivos

Sistemas de Maiz Frijol vigna

Arroz de secano Yuca semi-

cultivo . mecanizado mecanizado .
mecanizado (AM) mecanizada
(MM) (GLY))

SC 11 —tipo 1: AM | Tierras bajas de la %
/ AM penillanura

Tierras bajas del
SC 11 —tipo 2: AM | asentamiento campesino X

Renacimiento Campesino
SC 12~ tipol: AM Tierras bajas de la llanura X X
/ FM
SC 12~ tipo 2: AM Tierras altas de la penillanura X X X
/MM // AM / FM
SC 13 -Yuca X
semi-mecanizada
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4.1.2.1. SC11 - Monocultivo de arroz de secano mecanizado

~ El arroz de secano mecanizado tiene un ciclo que va de marzo a
septiembre en primera coa en funcidon de las variabilidades
climaticas. Se utilizan semillas de 3 a 4 meses, certificadas o no,
hibridas (Juma, 0.69 y 6.16) o0 no y por lo tanto que pueden
rebrotar para practicar la soca o no. La variedad Juma se combina
con un herbicida especifico para limpiar la parcela de las
gramineas no deseadas como el arroz rojo y el arrocillo®. Cuando
los productores siembran con semillas certificadas, pueden optar
al seguro del Instituto de Seguro Agropecuario. Sin embargo,

este seguro no resulta practico, ya que los reembolsos por
pérdidas causadas por fendmenos climaticos o plagas suelen

lustracién 74: Arroz de secano
mecanizado sembrado en el
asentamiento campesino
Renacimiento Campesino (Julie semillas se venden en B/. 80 a 90 por quintal y hasta B/. 150 si

Krémer, 2024) son certificadas. Para renovar el stock de semillas a sembrar el

tardar entre 1 afio y medio y 2 afios en hacerse efectivos. Las

ano siguiente, los productores secan una parte de la producciéon
de las semillas no hibridas en una lona y vuelven a comprar
semillas cada 3 afos. Se siembran 2,5 a 3,5 qq de semillas por
hectarea.

Se preparan las semillas con insecticidas y fungicidas, ademas de
6 aplicaciones de insecticidas, fungicidas, bactericidas, acaricidas
en el arroz a lo largo del ciclo. Las principales plagas evocadas
por los productores son: el coledptero Phyllophaga obsoleta y el

gusano cuerudo Spodoptera ornithogalli durante la germinacién,

los hongos Piricularia oryzae y Rizoctonia solani entre los 40 y 45

lustracion 75: Rebrote de arroz (soca) dias, el acaro Steneotarsonemus spinki entre los 45 y 55 dias, la

(Julie Krémer, 2024) ) o ]
sogata del arroz o pelucaria Tagosodes orizicolus que transmite el

virus de la hoja blanca entre los 40 y 45 dias, el chinche
manchador del arroz Oebalus insulares a los 85-90 dias, entre
demas plagas.

El arroz se vende himedo y en cascara (no secado ni pilado)
alos molinos, a B/. 24 el quintal si no sobrepasa 24% de humedad
y 4% de impurezas (granos negros por el chinche manchador del
arroz, por ejemplo). Por arriba de esta tasa, el precio al quintal va
bajando. Ciertos molinos pagan “el arroz de soca” en B/. 17 a 18
por quintal en vez de B/. 24. Después de la venta, los productores
kustracién 76+ Cosechadora de arroz acuden al MIDA para solicitar el pago compensatorio del arroz de
(Julie Krémer, 2024) B/. 7,50 en 2024 (MIDA, 2024).

Se presentan dos tipos de monocultivo de arroz de secano en la zona de estudio.

8 Aunque el arroz rojo se cultiva a chuzo y se consume en las provincias centrales y en Gunayala (ver Hiblot-Lhoste,
2024), en Alanje se considera una maleza, ya que no existe mercado para su comercializaciéon. Ademas, al ser una
variedad de paja alta (aproximadamente 1,50 m), resulta muy sensible al viento y a los episodios de "huracanes” en
el distrito.
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Tipo 1: dos ciclos de arroz de secano mecanizado por afo en las tierras bajas de la
penillanura. La segunda de arroz solo se realiza en tierras bajas de la penillanura (tipo 1). Sin
embargo, no se puede volver a sembrar el arroz de segunda coa, al menos de contar con un
sistema de riego y un terreno nivelado (solo los productores de arroz capitalistas lo pueden
realizar por la inversidn que representa). Por lo que la practica la mas comun para la segunda coa
es el cultivo del rebrote de arroz de primera coa, llamada “soca”. Consiste en pasar en rolo
después de la cosecha de la primera coa para que el arroz rebrote (se debe utilizar semillas que
rebrotan). Los costos de produccion de la soca son menos elevados que los de la primera coa
porque no se gasta en semillas y lleva menos aplicaciones de agroquimicos (ahorro en insumos y
alquiler de maquinas). También, el ciclo de la soca es mas corto, de 70 a 80 dias. El rendimiento
alcanza 50 a 60 qq por hectarea.

Tipo 2: un ciclo de arroz de secano mecanizado por aio en las tierras bajas de la penillanura
del asentamiento campesino Renacimiento Campesino. Los socios explican que es riesgoso
cultivar una segunda coa en las tierras del asentamiento porque durante la época seca, los suelos
arcillosos bajos se secan a partir de noviembre, y los rendimientos solo alcanzan 20 a 30 qq por
hectarea.
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Nombre de la intervencién

Comentarios Ene. Feb. Mar. Abr. May.  Jun.
3 pases de rastra (1 hora/ha) + glifosato

DRehicive aplicado con fumigadora (25 minha) 121
. . Mezcla de fungicida + insecticida +

Tratamiento de las semillas encapsulador 025
Siembra Sembradora (30 min/ha) 0,13
Tapar las semillas + N .

aiar Sl el Rastra (30 min/ha) + rolo (30 min/ha) 0,19

Mezcla de herbicidas selectivos
Fumigacion (pi gl )a p g (Propanil + Pendi ina + 0.10
los 3 dias de la Butacloro + Coman) apli con '
fumigadora (25 min/ha)

Fumigacion a los 15 dias

Mezcla de herbicidas selectivos (Propanil +
Pendimentalina + Butacloro + Coman) 0,10

deia licada con fumig (25 min/ha)
r
Fertilizacion a los 15 dias Fertilizante 12.24.12 aplicado con voladora 0.08
después de la siembra (20 minha) B
Fumigacion a los 20 dias Fungicida (Amistar) aplicado con 010
después de la siembra fumigadora (25 min/ha) ’
Mezcla de herbicidas selectivos (Propanil +
Fumigacion a los 25 dias Pendimentalina + Butacloro + Coman + 010
después de la ia) e insecticida (Fitronil) aplicada con :
fumigadora (25 min/ha)
Fungicida a los 45 dias Mozola do o (Fugllzgle). I
después de la siembra {Amistas + )y [ ) 0,10
aplicada con fumigadora (25 minfha)

. y

Fertilizaclon a los 46 dias Urea aplicada con voladora (20 min/ha) 0,08

después de la siembra

Fumigacion a los 60 dias
d: és de la sii

Mezcla de insecticidas (Fungizole + Fitronil),
fungicidas (Amistar + Silvacur) y abono foliar

(Biozime) aplicada con fumigadora (25 0.10

Fertilizacion a los 61 dias
después de la siembra

Fumigacion a los 75 dias
después de |a siembra

Fumigacién aérea a los 90
dias después de la siembra

Cosechaalos 115a120

dias + transporte hasta el

molino

Monitoreo de las parcelas

Mantenimiento de las cercas

lustracién 77: Itinerario técnico del primer ciclo de arroz de secano mecanizado (arroz sembrado) con mdquinas alquiladas en 1 ha (elaboracion propia, 2025)

min/ha)
30.0.20 aplicado con voladora (20 min/ha)

Mezcla de insecticidas (Fugizole + Tigre),
fungicidas (Agrien + Folizole) y bactericida
(Cazumil) aplicada con fumigadora (25

min/ha)
Mezcla de +i icid;
con dron o helicoptero (10 a 20 min/ha) o
motobomba

Cosechadora + granero + camién

0,75 0,75 0,75
0,82

0,08

0,10

0,02

0,75

0,50

0,75

Nov.

Dic.

0,82

Hd totales incluido MOT

1.21

0,25
0,13

0,19

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,08

0,10

0,08

0,10

0,02

0.50

375
163

0,79

0,00
0,06

0,19

0,05

0,05

0,04

0,05

0,05

0,05

0,04

0,05

0,04

0,05

0,02

038

0,00
163

Costo total MOT  Costo Insumos | Costo total

158,33

0,00
30,00

42,50

833

833

12,00

833

833

833

12,00

833

833

12,00

20,00

310,00

0,00
30,00

16,50

21,38
210,00

0,00

125,10

125,10

140,00

144,00

69,24

132,00

140,00

104,00

0,00

0,00
0,00

174,83

21,38
240,00

42,50

13343

13343

152,00

152,33

144,00

76,73

148,33

116,00

53,50

310,00

0,00
30,00
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Nombre de la intervencién

Preparacion del suelo
Deshierbe a los 12 dias
Fumigacién a los 20 dlas
Fertilizacion a los 20 dias
Fertilizacion a los 40 dias
Fumigacién a los 50 dias
Monitoreo de la parcela

Cosecha

Comentarios Ene. Feb. Mar, Abr.

Rolo (30 min/ha)
Herbicida (Picloram: 400 CC/ha) aplicado con fumigadora (25
min/ha)

Mezcla de Insecticida piretroide (300 CC/ha) + Carbendazina
(1L/ha) + Kfol (1kg /ha) aplicado con fumigadora (25 min/ha)
2 qg/ha de urea al 46% de nitrogeno aplicado con voladora (20
min/ha)

30.0.20 (2 qg/ha) + acaricida (1L/ha) aplicado con voladora (20
min/ha)

Fungicida Carbendazina (2L/ha) aplicado con fumigadora (25
min/ha)

Jun,

Jul.

Ago.

0,13

0,10

0,10

0,08

0,75

Nov.

0,75

0,50

Dic.

Hd totales

0,13

0,10

0,10

0,08

0,08

225

0,50

incluido MOT Costo total MOT CostoInsumos = Costo total

0,13

0,05

0,05

0,04

0,04

0,05

0,00

0,38

lustracién 78: Itinerario técnico del segundo ciclo de arroz de secano mecanizado (soca) con mdquinas alquiladas en 1 ha (elaboracién propia, 2025)

35,00

280,00

0,00

2,70

38,65

33,00

51,00

20,00

0,00

0,00

35,00
11,03
46,98
45,00
63,00
28,33
0,00

280,00
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Los datos siguientes son calculados por 1ha en un afio promedio de rotacion
4931,00 B/.

1562,71 BI.
1049,17 BI.

2319 B/
12,0 Hd

193 B
llustracién 79: Resultados econémicos del monocultivo de arroz de secano - tipo T con mdquinas alquiladas (elaboracién
propia, 2025)

Los datos siguientes son calculados por 1ha en un afio promedio de rotacion
4861,67 B/.

15693,36 BI.
466,77 Bl.

2802 B/.
11,8 Hd

237 Bl

llustracién 80: Resultados econémicos—del SC11 - tipo 1 con mdquinas en propiedad (elaboracién propia, 2025)

Los modelos se basan en un precio de compra del arroz hiimedo y en cascara de B/. 22,50 por
quintal pagado por los molinos, complementado con un pago compensatorio de B/. 7,50 por quintal,
considerando un rendimiento de 110 qq/ha para el primer ciclo del arroz (sembrado) y 50 qq/ha para
el segundo ciclo de arroz (soca).

La diferencia en los costos intermedios entre un productor que alquila maquinaria agricolay un
productor que posee su propia maquinaria se debe a lo siguiente:

¢ Productor sin maquinaria propia: paga por los servicios de maquinaria agricola, los cuales se
modelan como mano de obra temporal mecanizada, ademas de los insumos agricolas. Participa
en las operaciones supervisandolas y suministrando los equipos con los insumos necesarios
(semillas, productos fitosanitarios y fertilizantes). El combustible (diésel) corre por cuenta del
productor que presta el servicio de maquinaria agricola.

¢ Productor con maquinaria propia: necesita contratar mano de obra temporal Unicamente
para ayudar a suministrar los equipos con insumos (semillas, productos fitosanitarios y
fertilizantes). Ademas, paga por los insumos agricolas y por el diésel necesario para operar el
tractor.

En ambos casos, la dltima fumigacidn del arroz sembrado se realiza con un helicdptero, y la cosecha
mediante el pago del servicio de una cosechadora, un granero y un camion para transportar el arroz hasta
el molino.
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4.1.2.2. SC12 - Rotacion de granos basicos mecanizados

lustracién 81: Sembradora de frijol
vigna (Julie Krémer, 2024)

lustracién 82: Cultivo de frijol vigna
mecanizado (Julie Krémer, 2024)

lustracién 83: Variedades de frijol
vigna  sembradas  en  cultivo
mecanizado (Julie Krémer, 2024)

Se trata de una rotacién bianual de granos basicos mecanizados en
las tierras altas arenosas-limosas-arcillosas de la penillanura: arroz
de secano mecanizado / maiz mecanizado // arroz de secano
mecanizado / frijol vigna mecanizado.

En el cultivo de maiz mecanizado, se utilizan variedades hibridas,
como Pioneer, Decal, Asbro u Oro, cuyos rendimientos pueden
alcanzar hasta 119 qg/ha en la zona. Se siembra 45 Ib por hectérea.
Al igual que el arroz, las semillas reciben un tratamiento con
insecticidas antes de la siembra. La principal plaga del maiz es el
gusano cogollero (Spodoptera frugiperda), contra el cual se aplica
un insecticida a los 12, 20 y 35 dias. En la zona el maiz se puede
cosechar nuevo o seco:

e El maiz nuevo ("verde”) se cosecha a los 60 dias y se vende
a intermediarios. La cafia de maiz se corta y se vende a los
ganaderos. Ciertos productores hacen hasta tres ciclos de
maiz en un afo en la misma parcela.

e El maiz seco se cosecha a los 120 dias, y se vende a
industrias de pienso (Melo y Toledano). Solo el maiz seco
beneficia de un pago compensatorio de B/. 5 por quintal
(MIDA, 2025). A diferencia del arroz que se transporte a
granel hasta el molino, el maiz seco se transporta en saco
hasta la secadora en David antes de su venta.

El ciclo del frijol vigna es de 70 dias. Es un cultivo de época seca,
por sus bajas necesidades en agua. Las semillas de frijol vigna
mecanizado, al contrario del arroz y del maiz, no recibe tratamiento
antes de la siembra. Se utilizan las mismas variedades que a chuzo.
También las aplicaciones de agroquimicos se limitan a los
herbicidas y abonos. El rendimiento alcanza 20 qq/ha en promedio.
Lo que caracteriza mas bien este cultivo es la cosecha muy
demandante en mano de obra. Se necesitan 8 a 10 hombres.dia
(jornales) para cosechar una hectarea, incluyendo las etapas de
arrancar las matas, solearlas, desgranarlas, quitar las cascaras
(aventear) y embolsar. La mano de obra, en mayoria indigena de la
zona o traslandose desde la comarca Ngédbe-Buglé, se paga por
quintal de frijol cosechado, desgranado y ensacado. Algunos
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lustracion 84: Palmas de pipa a la
orilla de una parcela de arroz de porque la normativa requiere el uso de semillas certificadas,

secano mecanizado (Julie Krémer, inexistentes en el mercado (Ley 107 Del 21 de Noviembre de 2013
2024)

pequeiios productores recolectan las cascaras del frijol desgranado
para distribuirlas al ganado vacuno.

Hay dos grandes compradores de frijol vigna en la zona: El IMA
compra frijol vigna a las asociaciones de productores en gran
cantidad para la confeccién de bolsas solidarias, aplicando los
precios de MercaPanama (mercado al por mayor en la Ciudad de
Panama) para pagar los productores a través de las asociaciones.
También compra una empacadora en el corregimiento de
Querévalo (Alanje). Si bien la Ley 107 del 21/11/2013 contempla un
pago compensatorio para el frijol vigna, su aplicacién no es posible

Que Crea El Programa de Incentivos a La Produccion Nacional de
Granos Basicos y Otros Rubros Agricolas, 2013).

En el caso de todos los granos basicos mecanizados, se paga un flete para llevar la cosecha a la industria

correspondiente, que se cobra entre B/. 0,40 y 0,60 por quintal de arroz, maiz, y frijol vigna.

La rotacién de granos basicos sigue una ldgica agrondmica y una logica comercial (demanda del

mercado):

Disponibilidad de agua versus necesidad de agua del cultivo. Las fechas de siembra de la primera
coa varian de un afo al otro (variabilidad interanual). Por ejemplo, si la siembra de arroz en
primera coa se hace temprano en el afio, entonces se podra sembrar maiz mecanizado en
segunda coa, sino se sembrara frijol vigna mecanizado.

Variacion de los precios de venta. Si los precios de compra del maiz no son interesantes para los
productores, entonces tendran a sembrar frijol vigna en segunda coa y viceversa.

Otras rotaciones de granos basicos mecanizados se pueden observar en la zona en menor medida:

Rotacién de 4 afios entre arroz de secano mecanizado como cabeza de rotacion, seguido de un
ciclo de maiz mecanizado, frijol mecanizado o sorgo mecanizado.

En las comunidades cercanas a Siogui Abajo donde se encuentra la Cooperativa de Siogui, los
productores introducen un ciclo de yuca semi-mecanizada entre dos afios de granos basicos
mecanizados.

En las tierras bajas de la llanura, los productores de Alanje que alquilan tierras en la comunidad
de Chiriqui Viejo siembran una ciclo de arroz de secano mecanizado, seguido de una ciclo de frijol
vigna mecanizado. Algunos productores se ariesgan a practicar la revolucha entre el primer ciclo
de arroz y el ciclo de frijol vigna. La revolucha se aparenta al de arroz en fangueo: no se puede
utilizar equipos pesados sino las semillas de arroz se hunden y no germinen (el terreno se vuelve
ciénaga). Por ello, se descarta el uso de la sembradora que siembra el arroz al pie del equipo y el
rolo, y se siembra con una voladora, mas ligera y que permite sembrar a lo lejos. Se siembra la
misma semilla que se acaba de cosechar en la primera coa. El ciclo de la revolucha es de 110 a
120 dias y los costos de producciéon son mas altos que la soca ya que lleva mas aplicaciones de
agroquimicos. El rendimiento alcanza 90 qq por hectéarea.

Por otro lado, a la orilla de las parcelas de granos basicos mecanizados alquiladas, se pueden observar
hasta 30 palmas de pipa, sembradas por los duefios de la parcela (productor jubilado con tierras para
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alquilar). Los intermediarios contratan cosechadores para abonar y cosechar las pipas en las palmas cada
tres meses. Para los duefios, las pipas generan un ingreso en efectivo de 270 ddlares anuales.
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Nombre de la intervencion Comentarios Ene. Feb. Mar. Abr. May.

2 pases de rastra (30 min/ha por pase) +
un pase de rolo (30 min/ha)
Insecticida (Semevin)

En la misma sembradora: 45 Ib/ha de
semillas + 7 qg/ha de fertilizante
Mezcla de herbicidas (Prowl o
Premergente a los 3 dias de pendimentalina + gramoxone + atrazina)
la siembra e insecticida pidetroide aplicada con
fumigadora (25 min/ha)
Mezcla de insecticida contra el gusano
cogollero, herbicida y corrector de pH
aplicada con fumigadora (25 min/ha)

Preparacion del suelo
Tratamiento de las semillas

Siembra + abono

Post emergente a los 12
dias de la siembra

Fertilizacion a los 15-18
dias de la siembra

Mezcla de urea y azufre aplicada con
voladora (20 min/ha)

Mezcla de insecticida contra el gusano
cogollero, herbicida y corrector de pH
aplicada con fumigadora (25 min/ha)
Fumigacion a los 20 dias de Herbicida (gramoxone) aplicado por un
la siembra jomalero

Fertilizacion a los 25-30
dias de la siembra

Fumigacioén a los 20 dias de
la siembra

Mezcla de urea y azufre aplicada con
voladora (20 min/ha)

Mezcla de Insecticida, abono foliar,
corrector de pH y fungicida aplicada con
helicoptero o dron (10 a 20 min por ha)
Fertilizacion a los 35 dias de  30.0.30 aplicada manualmente para no

Fumigacion aérea a los 35
dias de la siembra

la siembra quebrar el maiz
Cosecha ‘del maiz seco a Cosechadora + camién
los 120 dias

Jul.

Ago.

Sep.

0,30
0,25
0,19

Nov.

0,08

Dic.

0,04

0,13

0,38

Iustracién 85: Itinerario técnico del cultivo de maiz mecanizado después de un ciclo de arroz mecanizado en 1 ha (elaboracién propia, 2025)

Hd totales
0,30
0,25
0,19

0,10

incluido MOT Costo total MOT Costo Insumos | Costo total

0,30
0,13
0,09

0,05

0,05

0,04

0,10

0,38

0,04

0,02

0,13

025

108,33
2,00
60,00

8,33

8,33

9,00

25,00

9,00

9,00

20,00

9,00

201,80

0,00
38,00
507,00

75,00

65,00

90,00

65,00

16,50

90,00

57,00

102,00

249,20
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40,00
567,00

83,33

73,33

99,00

90,00

25,50

99,00

77,00

111,00
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4.1.2.3. SC10 - Monocultivo de yuca semi-mecanizado

llustracién 86: Monocultivo de yuca en rotaciéon con granos bdsicos mecanizados (Julie Krémer, 2024)

Desde 2 o 3 afios, frente a la subida de los precios de la yuca, que alcanzé B/. 23 por quintal hace 3 afios,
productores de la penillanura empezaron a producir yuca (Manihot esculenta) en monocultivo.

Se eligen suelos altos y sueltos para sembrar la yuca. Para evitar que las raices se pudren, los productores
crean camas con un surcador, despues del pase de la rastra para ablandar el suelo. Por lo que el tiempo
de trabajo es significativamente reducido en comparacion con otras zonas del pais donde todo el proceso
es manual. La yuca semi-mecanizada se siembra a una densidad mas alta, entre 8.000 y 16.000 matas por
hectérea, y recibe mas aplicaciones de agroquimicos que la yuca poco intensiva. La principal plaga de la
yuca es la mosca blanca (Bemisia tabacil) por la cual se aplican un plaguicida en mezcla con los herbicidas.

Es un cultivo que demanda mucha mano de obra a la hora de la cosecha, que se puede realizar por los
intermediarios o por mano de obra contratada por el productor. Se necesitan 48 jornales para cosechar
una hectérea de yuca, cuyo rendimiento alcanza entre 300 qq y 400 qq por hectéarea.

Por el tamafo del mercado, los productores cultivan hasta 2,5 ha de yuca. Desde la caida del mercado de
exportacion en los afios 2010, la yuca se vende principalmente a intermediarios, a un precio muy volatil
debido a las fluctuaciones de oferta y demanda (la cooperativa de Siogui compra al mismo precio que los
intermediarios):

e En 2022, se llegd a vender a B/. 23 por quintal.
e En 2024, el precio cay6 a B/. 2 por quintal (“el precio esta al piso”).

Si el precio baja a B/. 2 por quintal, los productores optan por no cosechar la parcela, ya que el precio de
venta no alcanza a cubrir el costo de la mano de obra requerida para la cosecha. Este precio de venta
tampoco cubre los costos de los insumos, por lo que la productividad de la tierra y del trabajo resulten
negativas. Si el precio sube a B/. 23 por quintal, el cultivo se vuelve mas atractivo que los demas cultivos
mecanizados de la zona.
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Los datos siguientes son calculados por Tha en un aio promedio de rotacion.
Precio de venta en la tienda

B/. 2 B/. 10 B/. 23
B/. 800 B/. 4.000 B/. 9.200
B/. 609,72
B/. 617,80
Valor negativo B/. 2772 B/.7.972
48,1 Hd
Valor negativo B/. 58 B/. 166

Iustracion 87: Resultados econémicos de la yuca semi-mecanizada (elaboracion propia, 2025)

5.1.4.1. Comparacion de los desempeiios de los sistemas de cultivo mecanizados

Yuca semi-mecanizada con maquinas alquiladas

Arroz meca/maiz mecal//arroz mecal/frijol vigna
meca (maquinas en propiedad)

Arroz meca/maiz mecal//arroz meca/frijol vigna
meca (maquinas alquiladas)

Arroz meca (siembra)/arroz meca (soca)
(maquinas en propiedad)

Arroz meca (siembra)/arroz meca (soca)
(méaquinas alquiladas)

Arroz meca del asentamiento

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
B/. PORHA

Iustracién 88: Productividad de la tierra de los cultivos mecanizados (VAB/ha) (elaboracion propia, 2025)

El analisis del sistema de cultivo del arroz mecanizado es interesante porque caracteriza el dualismo entre
la agricultura familiar y manual, y la agricultura mecanizada, con diferentes sistemas de apoyo a los
productores. De hecho, los productores mecanizados tienen derecho a importantes pagos
compensatorios, mientras que los pequefios productores familiares no tienen acceso a ellos.

La gréafica evidencia que larentabilidad del arroz y maiz depende fuertemente de los pagos
compensatorios y del acceso a maquinaria propia. Por un lado, el arroz y el maiz alcanzan niveles altos de
rentabilidad en parte gracias a los pagos compensatorios (arroz) e incentivos (maiz). Sin estas
transferencias, sus margenes se reducirian de la mitad. Por otro lado, existe una diferencia clara entre
quienes poseen magquinaria propia (mayor rentabilidad, menor costo por hectarea) y quienes deben
alquilarla, lo que refleja desigualdades en capitalizacion dentro del sector. De hecho, la trayectoria que se
observa es que los productores que alquilaban maquinas adquirieron poco a poco sus equipos agricolas.

La yuca semi-mecanizada no recibe subsidios, pero alcanza una rentabilidad similar al arroz con pagos
compensatorios. Por eso, es un cultivo estratégico para los productores que buscan menor dependencia
de las politicas publicas, especialmente considerando que los pagos compensatorios del arroz y los
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incentivos del maiz tardan entre 8 meses y un afio en hacerse efectivos. Sin embargo, su precio es muy
inestable desde que desaparecieron los compradores de exportacion, a diferencia del arroz y el maiz
mecanizados, que cuentan con mercados mas seguros.

Los resultados mas bajos en arroz del asentamiento muestran limitaciones en las condiciones de suelo,
recordando que corresponden a las antiguas tierras improductivas de los latifundios de los afios 60.

Yuca semi-mecanizada con maquinas alquiladas

Arroz meca/maiz meca//arroz meca/frijol vigna
meca (maquinas en propiedad)

Arroz meca/maiz meca//arroz meca/frijol vigna
meca (maquinas alquiladas)

Arroz meca (siembra)/arroz meca (soca)
(méaquinas en propiedad)

Arroz meca (siembra)/arroz meca (soca)
(méaquinas alquiladas)

Arroz meca del asentamiento

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
B/. POR HOMBRE.DIA

Iustracién 89: Productividad del trabajo de los sistemas de cultivo mecanizados (VAB/Hombre.dia) (elaboracién propia,
2025)

La productividad del trabajo es mucho mayor para quienes poseen maquinaria propia, porque reducen
costos de produccion y pueden aprovechar las economias de escala. Los productores que alquilan
magquinaria logran resultados intermedios, lo que limita su capacidad de acumulacién y los pueden
mantener en una situacién de dependencia del alquiler.

El arroz en rotacién con maiz o frijol vigna se perfila como el sistema mas eficiente en el uso de la mano
de obra, sobre todo con maquinaria propia. La yuca, en cambio ofrece un retorno muy bajo por jornada
de trabajo por la alta carga de trabajo durante la siembra y la cosecha, a pesar de la mecanizacién de la
preparacion de la parcela.
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4.2.

Sistemas de crianza

En la zona se desarrolla una diversidad de sistemas de crianza:

Sistemas ganaderos vacunos
o SCr 1 - Ganado de cria y media ceba para la venta de novillos
o SCr2 - Ganado de ceba
o SCr 3 —tipo 1 - Cria de ganado doble propésito con ordefio manual y venta de novillos
de 15 meses
o SCr 3 - tipo 2 — Cria de ganado doble propésito con ordefio mecanizado y venta de
novillos de 15 meses
Sistemas avicolas
o SCr 4 - Cria de gallinas de traspatio
o SCr5 - Engorde de gallinas de granja
Sistemas porcinos
o SCr 6 - Ceba de puercos
o SCr7 - Criay ceba de puerco.

En la zona, los pequefios ganaderos crian ganado para la media ceba o con doble propdsito (leche y

media ceba), y manejan sus rebafios de manera similar en tres aspectos principales:

Reproduccion. La monta es natural y se practica durante todo el afio. Los toros se reemplazan
cada dos afos, porque los ganaderos no tienen lo suficiente de tierra para separar el toro de sus
crias. Parte de los ganaderos han accedido al Programa Mejor Semental, que les permite adquirir
toros de alta genética a mitad de precio gracias al subsidio estatal; los demés suelen comprar
toretes en subastas para criarlos en la finca.

Salud animal. El manejo sanitario incluye la aplicacion de vitaminas y desparasitantes cada tres
meses, excepto en vacas en lactancia cuya leche se comercializa. Para controlar la mosca paletera,
los animales se bafan con insecticida aplicado con bomba de mochila. El MIDA realiza anélisis
gratuitos de sangre para detectar brucelosis, mientras que el COPEG combate el gusano
barrenador mediante la liberacién de moscas estériles y la distribucion gratuita de medicamentos.
Abastecimiento de agua. Las mangas estan organizadas en torno a quebradas que abastecen
de agua al ganado. Sin embargo, durante la estacion seca estas quebradas se secan, obligando a
los ganaderos a acarrear agua hasta los potreros o a movilizar el ganado hacia los pozos cercanos
a la vivienda. Esta tarea afiade entre 1,5 y 3 horas a la jornada diaria de trabajo.
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5.2.1.1. SCr 1 - Ganado de cria y media ceba

N

Hustracién 90: Ganado de cria y media ceba (Julie Krémer, 2024)

Los ganaderos crian razas especializadas en carne, principalmente Brahman y Cebu. Las vacas se descartan
alrededor de los 7 afos, generalmente después de tres partos, o antes si presentan problemas de parto o
si el ternero nace muerto. Una parte importante de las novillas se vende, y solo se conservan aquellas con
mejor conformacién para reemplazar a las vacas madres.

La alimentacién del ganado se basa en pasto mejorado, complementado con forraje verde proveniente
de la poda de cercas vivas en época lluviosa, ademas de sal y minerales. La carga animal alcanza 1,4 UGM
por hectéarea. Por la falta de mayor complementacion de la alimentacién en la época seca, los ganaderos
reportan que su rebafio puede perder hasta 10 kg por animal en 4 meses.

La media ceba consiste en vender los terneros al afio y medio, para alcanzar un peso de 800 a 900 Ib entre
los 18 y 24 meses, en las subastas de Boquerdn. La mayoria de los productores concentran sus ventas a
mediados de la temporada lluviosa, cuando los precios en subasta alcanzan B/. 2,30 por kg vivo (en vez
de B/. 1,90 por kg vivo en la época seca) y para garantizar un buen porte de los animales.
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Descarte anual de 1
vaca vendida a

B/. 1.000 por animal 0,5 vendido por afio
en B/. 2.500

¥, > T~
7 Q X 1 d’ 44\/ 0.5 comprado por ano\/\ 5 novillos y novillas de 800 a 900
T nf:"n B/. 1'50(7)/ - Ib vendidos a los 18 meses

. = a B/. 880 por animal
1 Q Primer parto: 24 meses

Intervalo entre parto: 16 meses
12-24 meses Q d'
1,4 2,4
12-24 meses | 12-24 meses
249 | 2403
0-12 meses | 0-12 meses
Leyenda: Q Hembra O" Macho [:' Mantenimiento del rebafio Q Muertes Ventas / sacrificios

llustracién 91: Esquema demogrdfico del sistema de cria y media ceba de novillos (elaboracién propia, 2025)

5.2.1.2. SCr 2 - Media ceba de ganado

Para diversificar sus fuentes de ingresos, algunos productores

.

practican la media ceba de dos o tres novillos comprados en la
subasta por lote. Segun el presupuesto del productor, se puede
comprar terneros destetados de raza de carne como Brahman y
Cebu (B/. 400 por animal de 200 Ib), que son los mas costosos en
la subasta, o terneros de raza Pardo o Jersey cruzados con Cebu o
Brahman (B/. 200 por animal).

Se alimentan con pasto en una parcela de 5 ha en promedio
dividos en mangas, sal, mineral, y se distribuye una vez al dia
llustracién 92.. Pequefia actividad de ebsilaje de maiz, melaza y en algunos casos, pienso y afrecho de
media ceba de terneros (Julie Krémer, frijol.

2024)

En cuanto a la salud, ademas del manejo comun entre los pequefios de la zona, los pescadores que
practican la media ceba de novillos en las islas de Estero Rico mantienen lamparas para espantar a los
murciélagos.

Se ceban los animales durante 6 meses hasta alcanzar 600 |b en el caso de las razas de carne, lo que
permite hacer dos lotes por afio. El primer lote se vende a mediados de la época de lluvias y el otro lote
a finales de la época de lluvias, antes de la baja de los precios en la época seca en la subasta.
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Recuadro 1: Funcionamiento de la subasta

Los ganaderos venden sus animales en las subastas de Boquer6n. Confian sus animales a un
transportista y la subasta se encarga de la venta. El flete depende de la distancia hasta la subasta (B/.
35-40 en promedio en la zona por animal o B/. 30-35 por 4 a 5 terneros).

La mayoria de los ganaderos venden a la subasta que cobra B/. 40 por animal, porque no hay muchos
compradores fuera de la subasta: desde la creacion del sistema de subasta el distrito vecino de
Boquerdn, la gran mayoria del ganado se vende a través de la subasta donde los ganaderos pueden
esperar precios mas altos que si vendian los animales a los vecinos. La subasta tiene la obligacion de
vender todos los animales que recibe, por lo que es un mercado seguro para los ganaderos, y paga
al ganadero el mismo dia de la venta, pero los precios de venta fluctian en funcién del sexo, edad y
orientacién del animal (de carne, lechera, o doble propdsito) del animal vivo y de la época del afo.
Por la baja de la demanda, y por lo tanto de los precios en la época seca, los ganaderos familiares de
la zona de estudio venden los terneros en un solo lote en la época lluviosa: o los venden a inicio de
la época de lluvia, cuando los precios estan a su maximo, o los venden al final de la época lluvia para
disminuir el nimero de animal que alimentar mientras la produccién de pasto disminuye en la época
seca. Los animales vendidos en las subastas de Boquerén son comprados por ganaderos chiricanos,
y en menor medida por ganaderos de las provincias centrales.

Ciertos ganaderos compran toros o toretes en la subasta para renovar el toro reproductor de la finca,
por los precios mas accesibles que en las fincas especializadas en la produccién de animales de alta
genética. Sin embargo, no hay trazabilidad del ganado en cuanto a enfermedades o genética, y no es
posible comprar reproductores con un alto valor genético (que se venden en ferias o entre
productores). Cabe destacar que, en otros distritos de la provincia de Chiriqui, ganaderos empresarios
han desarrollado un negocio comprando animales en subasta y vendiéndolos a cebadores después
de vacunarlos y desparasitarlos.

llustracién 93: Subasta por la tarde en Boquerdon (Julie Krémer, 2024)
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5.2.1.1. SCr 3 - Ganado doble propdésito con produccion de leche de grado C

b ,_»* Estos sistemas producen leche de grado C y terneros de media
ceba, gracias al cruce de razas lecheras y de carne. Por ello, se
manejan razas cruzadas entre razas lecheras — Pardo Suizo,
Holstein y Jersey — y razas de carne — Cebu, Brahméan y Angus. Los
productores afirman que las razas lecheras especializadas no son
adaptadas al clima local: las patas no aguantan los terenos
encharcados durante la época de lluvia y no soportan el calor de la
época seca. De hecho, las vacas lecheras especializadas observadas
en el territorio se mantienen en estabulacion con abanicos en las

fincas capitalistas.
lustracion 94: Ganadero ensefando
su toro de raza Nelore (Julie Krémer, Los ganaderos doble propodsito cuentan con entre 10 y 30 vacas

2024) madres y compraron una maquina de mévil con una sala de ordefio
de concreto gracias a un préstamo de B/. 5.000. El ordefio se realiza
tanto por hombres como por mujeres. La bajada de la leche se
estimula de manera artificial mediante la inyeccion de oxitocina
antes de cada ordefio. A pesar de disponer de la maquina, no
cuentan con tanque frio, ya sea por la falta de acceso a electricidad
o porque sus fincas no estan ubicadas cerca de una carretera
asfaltada. Por lo que las vacas se ordefian una sola vez al dia en la
madrugada. La leche se vende a industrias lacteas como Nestlé o a
gueserias. La alimentacion se basa en pasto, sal y mineral todo el
afo. La carga animal alcanza entre 1,36 y 1,6 UGM/ha. Durante la

llustracion 95: Terneros apartados de  €poca seca, los ganaderos distribuyen ensilaje de maiz producido

las madres después de medio dia en |a finca, mezclado con melaza, como suplemento alimenticio
hasta el ordeiio el dia siguiente (Julie

Krémer, 2024)

(400 qq de maiz silo por 12 vacas madres). Por falta de tiempo, los
mas grandes ganaderos doble propdsito compran las bolsas de
maiz silo a grandes ganaderos de la zona. La produccién de leche
se reduce de un 20% durante la época seca. Solo una minoria de
ganaderos cultiva pasto de corte o cafa de azlcar para
suplementar la dieta del ganado, ademas del ensilaje de maiz.

En cuanto al suministro de agua, los ganaderos enfrentan
limitaciones cuando las quebradas se agotan durante la época
seca: no disponen de tuberias ni de planta para bombear el agua
desde el pozo artesanal cerca de la casa hasta los potreros. Para
resolverlo, emplean distintas estrategias: acarrear agua hasta los

llustracion 96: Mdquina de ordefio POtreros o conducir al ganado hasta el pozo hasta tres veces al dia.

movil con piso de ordefio de concreto  Esto consume 45 jornales durante la época seca.
(Julie Krémer, 2024)

También se encuentran ganaderos doble propdsito sin maquina de ordefio en la zona de estudio. El
ordefio se realiza de forma manual por el hombre, con apoyo del ternero, cuya presencia estimula la
liberacién natural de oxitocina en la madre y asegura la bajada completa de la leche. Este procedimiento
consume alrededor de 1,5 veces mas tiempo que el ordefio mecanizado, ya que implica buscar al ternero,
amarrar a la vaca y al ternero, y finalmente realizar el ordefo.
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Cabe destacar que desde 2015, los ganaderos que producen leche de grado C se benefician de una
compensacion economica de B/. 0,10 por litro de leche vendido a una planta procesadora y
comercializadora (Resolucion OAL-190-ADM-2015, 2015). Son las mismas plantas lacteas que pagan la
compensacion econdmica a los ganaderos cada semana o 15 dias con el pago de la leche vendida, por lo
que los ganaderos no se quejan de pagos retrasados. Sin embargo, es interesante notar que, por esta
compensacion econdmica, el precio de compra de la leche de grado C no ha variado desde 2015, a pesar
de la alza de los precios de los insumos.

En los sistemas de doble propésito de la zona de estudio, los terneros permanecen con sus madres de
forma continua hasta las dos semanas de nacidos; a partir de entonces, se separan cada dia desde las 2:00
p.m. hasta el ordefio de la mafiana siguiente. De esta manera, se alimentan tanto de leche materna hasta
el destete como de pasto durante la estacidn lluviosa, y en la época seca se anade ensilaje de maiz a su
dieta.

Las vacas se secan de manera natural entre los 6 y 7 meses de lactancia. Si al llegar a los 8 meses no se
han secado, el ganadero aplica un secante en los cuatro pezones de la ubre y coloca un "destetador” o
anillo en la nariz del ternero para prevenir mastitis.

Los terneros se comercializan entre los 8 meses (150 kg en pie) y los 15 meses de edad (300 kg), una vez
al afio durante la época de lluvias, en las subastas de Boquerodn. El precio de venta se sitla alrededor de
B/. 2 por kilo vivo, lo que permite cubrir el pago anual de la letra asociada a la compra de tierras mediante
préstamo bancario. Los toros de descarte, por su parte, se venden a B/. 2,20-2,30 por kilo vivo.

Para la comercializacion, los ganaderos confian el transporte de sus animales hacia la subasta a

intermediarios- Algunos los trasladan ellos mismos a la subasta que se encarga de la venta.

Descarte anual de 1 vaca
vendida a B/. 400 por

animal 0,5 vendido por afio
en B/. 2.500
Venta de 30 L/dia de
leche de grado C N | ) D, 05 d o
,5 comprado por afo
109 X | 1T €7 ee150
24-36 meses

Primer parto: 30-36 meses
Intervalo entre parto: 15-18 meses

[ i 6 terneros y terneras vendidos
1 Q aentre los 8y 15 meses en
12-24 meses B/. 300 a B/. 600 por animal

359 |35

0-12 meses | 0-12 meses

Leyenda: Q Hembra (" Macho ‘ Mantenimiento del rebafio Q Muertes Ventas / sacrificios Leche vendida

lustracién 97: Esquema demogrdfico del sistema vacuno doble propésito con produccion de leche de grado C y ordeiio
manual (elaboracién propia, 2025)
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Recuadro 2: Factores que condicionan la produccion de leche de grado A o de grado C en la zona

de estudio

En la zona, existen sistemas ganaderos de leche muy diferentes: los de grado C y los de grado A. El
desarrollo de cada sistema depende de tres parametros cumulativos.

Tabla 7: Factores de diferenciacién entre leche de grado C y grado A (Julie Krémer, 2025)

Inocuidad de la leche
e infraestructuras y
practicas asociadas

Ubicacion de la sala
de ordefio y el
tanque frio en
relacién con la
carretera asfaltada

Cantidad de leche
producida
diariamente

Recuento de bacterias superior a un
millén por milimetro al momento de la
entrega a la planta hasta su
pasteurizacién + ausencia de residuos
de antibioticos (Ley No.60, 1977).

No obliga a los ganaderos disponer
de una maquina de ordefio ni un
tanque frio, y la leche se entrega
diariamente en garrafones de 40 L no
resfriados, después del ordefio en la
madrugada. La ubre de la vaca se
limpia con agua antes del ordefio.

Los intermediarios, que se movilizan
en picop, acceden a las explotaciones
a la orilla de carreteras de piedra y
tierra para llevar los garrafones de
leche.

A notar que los caminos de piedra y
tierra no se asocian a la instalacion de
infraestructuras para tener electricidad
0 agua corriente (ciertas casas se
abastecen con paneles solares y por la
deficiencia en el funcionamiento de
los acueductos rurales, las casas se
abastecen en agua gracias a pozos
artesanales).

Las queserias recogen la leche a partir
de 10 L diarios (los que producen
menos de 10 L diarios producen
quesos artesanales que se venden
localmente.)

Recuento de bacterias no mayor de
doscientos mil por mililitro + ausencia de
residuos de antibiéticos + mantenimiento
de la leche a una temperatura no mayor de
10°C desde el momento de su obtencion
hasta llegar a la planta pasteurizadora (Ley
No.60, 1977).

Esto supone para el ganadero tener una
magquina de ordefio y un tanque frio — que
permite al camién cisterna recoger la leche
cada 3 dias —, lo que supone a su vez tener
acceso a la electricidad y el agua corriente,
asi como practicas sanitarias de ordefio
mas exigente (por ejemplo, desinfectar la
ubre de la vaca con iodo antes del ordefio),
lo que lleva un costo adicional.

Los camiones cisterna de las industrias
lacteas como Estrella Azul que recogen la
leche de grado A solo transitan por las
carreteras asfaltadas.

A notar que con el asfalto de las carreteras
llega la electricidad y el agua corriente.

Desde 2008, el cambio de duefio de
Estrella Azul llevé a un cambio de
estrategia de la compania: para hacer
economias de escala, solo recogen la leche
de grado A, y la produccion lechera diaria
debe superar los 100 L.

Resulta que, después de las dinamicas agrarias presentadas en la parte 3. Historia agraria: Alanje, o la

historia de la doble revolucion verde, solo los grandes ganaderos lecheros con capital elevado y ubicado
a la orilla de la carretera pueden producir leche de grado A, vendida en B/. 0,60 el litro, mientras que

los demas ganaderos (20 vacas en promedio), ubicados en mayoria a la orilla de carreteras de piedra y
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tierra, producen leche de grado C vendido entre B/. 0,40 y 0,50 el litro. Este rango de precio para la
leche de grado C se explica por la competicidon para el abastecimiento en leche de grado C entre las
gueseras y la companiia lactea Nestlé (que compra también leche de grado C), por lo que las queserias
ofrecen un precio mas alto (B/. 0,50 el litro, maximo autorizado por el gobierno para que el ganadero
cobre la compensaciéon econémica de B/. 0,10 por litro de leche) para fidelizar a los ganaderos. El precio
de la leche se mantiene igual todo el afio.
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4.2.2. Sistemas avicolas

Los sistemas avicolas cria se desarrollan solo en los hogares donde las esposas estan presentes.

5.2.2.1. SCr 4 - Cria de gallina de traspatio en soltura

¥

llustracion 98: Gallinas en soltura de
traspatio (Julie krémer, 2024)

llustracién 99: Gallinas criollas de raza
kikiriki (Julie Krémer, 2024)

Iustracién 100: Biombo para espantar
a los depredadores de los pollitos (Julie
Krémer, 2024)

Las gallinas, de raza criolla o de raza proveniente de la industria
avicola del pais, se crian en soltura en la huerta diversificada. Por lo
general, las familias tienen 15 gallinas, con uno o dos gallos. La
reproduccion se hace por monta natural, y se producen huevos
fértiles. Por cada ciclo de puesta de 30 dias, cada gallina pone 10 a
12 huevos, los primeros 5 o 6 huevos puestos son consumidos
mientras que los 5 o 6 siguientes, por ser mas frescos, se destinan
a la produccién de pollitos, poniendo la gallina a empollar los
huevos.

Los pollos reciben alimentos de crecimiento hasta las 6 semanas. A
partir de los 6 semanas comen maiz seco producido a chuzo en la
finca, o comprado en el caso de los agricultores jornaleros
indigenas sin tierra, hojas de yuca, arroz, carne de coco y lo que
encuentran en el suelo.

Estas gallinas y gallos estan expuestos a los ataques de coyotes.
Los pollitos estan expuestos a los ataques de aves como el gavilan
y el cui, por lo que los productores encierran los encierran en jaulas
hasta que alcancen 2 libras después de 3 meses. También los
productores utilizan biombos de fabricacion artesanal con piedras
para espantar a estas aves, y mantienen a las gallinas en un
gallinero durante la noche.

Reciben desparasitante y vitaminas y también sufren de la coriza
infecciosa aviar (llamado por los productores “moquillo”) en
tiempo de lluvia.

La carne de pollo y los huevos estan principalmente destinados al
consumo familiar. Se venden carne de pollo en diciembre para el
dia de la Madre y Navidad en B/. 2 la libra.
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5.2.2.2. SCr 5 - Engorde de gallina de granja en gallinero

T

lustracién 101: Pollos de engorde en
gallinero (Julie Krémer, 2024)

llustracion 102: Gallineros artesanales
(Julie Krémer, 2024)

Los pollos de engorde se crian y ceban en jaula o en un gallinero,
segun el ndmero de animales. Los productores compran los
pollitos y los insumos (alimento, medicina) en las casas
agropecuarias de La Concepcién. Se necesita un capital semilla
para la compra de los pollitos, del alimento, y de las jaulas o el
gallinero segun el ndmero de pollos engordados. Por lo que
muchas mujeres empezaron con la ceba de pollos de granja gracias
a la ayuda Red de Oportunidades.

Las jaulas o los gallineros estan construidos en parte con materiales
reciclados de la finca, y con material comprado como las mallas.
Las productoras construyen jaulas en altura para proteger los
pollos de las culebras y fumigan las jaulas dos veces al mes con el
insecticida Arribo para espantar los alacranes.

Se alimentan con alimento de crecimiento el primer mes, luego
alimento de engorde hasta el sacrificio.

Los animales son sensibles al frio y la humedad durante la época
de lluvias, que les provoca coriza infecciosa aviar que requiere
tratamiento. Ademas, los animales reciben vitaminas.

Generalmente se ceban por lotes de 20 pollos, y se compra un
nuevo lote cuando se han vendido todos los pollos del lote
anterior. Una productora puede hacer 6 ciclos de pollos de granja
por afo.

Dos razas se utilizan: la raza blanca de 3 meses y la raza colorada
de 5 meses. El blanco crece maés répido y se puede vender desde
las 6 semanas, pero la gente compra mas la raza colorada, que se
puede vender a partir de 8 semanas, porque pesa menos. Los
pollos se matan en la finca, y son vendidos sin pluma y sin tripa a
B/. 2 por libra. Los vecinos vienen a buscar los pollos en la finca, o
los pollos se pueden vender a tiendas presentes, como en La
Laguna. También ciertas productores utilizan la carne en la
preparacion de tamales vendidos localmente. Otros vender los
pollos de raza colorada como “pollos de patio”, cridandolos sueltos
al mes y medio y alimentado con maiz producido en la finca.

La limitante en este sistema es el dinero que a veces no alcanza
para comprar el alimento para los pollos.
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4.2.3.1. SCr 6 - Ceba de puerco en galera

iy o

lustracién 103: Ceba de puerco en galera con resumidero (Julie Krémer, 2024)

En general, esta actividad estd implementada por las mujeres gracias al aporte econfiomico del programa
Red de Oportunidades cuando los hijos estan en primaria, pre-media y media para poder invertir en una
galera y un resumidero impuesto por la reglamentacion sanitaria (MIDA, 2016).

La ceba de puerco de raza Landra se realiza en galera (“chiquero”) con un resumidero para evacuar las
deyecciones. Se compran lechones ya castrados y desparasitados de 1 mes a B/. 50 o 60 en una finca de
cria de cerdos en el distrito de Bugaba o en las fincas de los ganaderos de cria y media ceba para cebarlo
durante 6 a 7 meses por un peso de 200 a 300 Ib. Se ceban 1 a 2 puercos al afo. Esta carne forma parte
de la comida tradicional de Navidad.

El puerco se mata por un vecino que cobra 10 Ib de carne o B/. 20 por el servicio de sacrificio en la finca,
y se vende a los vecinos y a las tiendas. La libra de carne de cerdo se vende a B/. 2. Otras familias ceban
para su consumo: una familia de 4 personas demora 2 a 3 meses para comer un puerco entero.

Los puercos se alimentan con alimento de crecimiento y de engorde, y los desechos de la cocina, yuca y
platano cocido producidos en la finca. En cuanto a los tratamientos veterinarios, reciben antiparasitos y
vitaminas dos veces durante el ciclo.

Los chiqueros miden en general 1 m x 1,50 m por puerco. Los resumideros consisten en un hueco con
piedras por debajo de un pedazo de concreto. Las deyecciones escurren con el agua. Los chiqueros se
limpian con Kangaru o con agua todos los dias.

Si una familia no tiene la liquidez para comprar alimentos a los pollos y a los puercos, entonces dara la
prioridad a los pollos. Otras familias alternan entre ceba de puerco y ceba de pollos. El capital semilla para
comprar los lechones y el alimento representa la limitante de este sistema de crianza.

Esta actividad se realiza exclusivamente en la penillanura. De hecho, en la comunidad de Chiriqui Viejo,
donde las viviendas estan agrupadas a lo largo de la carretera asfaltada, los habitantes no pueden tener
crianzas de cerdos debido a la reglamentacion que impone una distancia de 500 metros entre los
chiqueros y las casas (MIDA, 2016).
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4.2.3.2. SCr 7 - Cria y ceba de cerdos en galera

El primer parto es entre los 8 y 9 meses y las hembras tienen hasta 6 partos, con 2 partos por afio. Los
lechones se venden en B/. 60 por unidad a los productores que mantienen una actividad de ceba de
puercos en la zona de estudio. Nacen 10 a 12 lechones por parto. 2 lechones se mueren por afio, debido
a una infeccién del ombligo o por falta de leche (cuando nacen 15 lechones por 14 tetas). El parto tiene
lugar bajo la vigilencia de la ganadora para que la madre no aplaste a los lechones. Algunos ganaderos
mantienen la cama con afrecho de arroz y de madera, pero la mayoria mantiene la cama seca.

15 dias antes del parto y hasta un el destete se distribuye alimento de lacantancia a la madre, mientras
que el resto del afio recibe alimento de mantenimiento. Los lechones alimento de inicio a partir del dia
22, luego alimento de engorde. Ademas se distribuye a todo el hato yuca, la carne del coco y platano
maduro de la huerta diversificada y de mineral. En cuanto a la salud, el hato recibe desparisante y
vitaminas.

Se trata de una pequeia actividad que los ganaderos de cria y media ceba desarrollan en complemento.
Sin embargo, esta actividad tiende a disminuir con el tiempo debido a que la comercializacion de los
lechones no siempre estad garantizada, lo que se traduce en la venta de solo algunos cerdos engordados
cada afo, y al aumento del precio de los alimentos.

0,3 vendida por afio
en B/. 300

i Fs; |
1 Q € Alquilado por B/. 60 por

.reproduccion 2 veces/afio /

2 puercos vendidos a los 6
meses en B/. 300 por animal

0’3 Q Primer parto: 8 meses

Intervalo entre parto: 6 meses
10 lechones por parto

/ \
99 | 9J

19 1d

16 lechones vendidos al mes en
B/. 60 por animal

Q Hembra Oz Macho i:l Mantenimiento del rebafio Q Muertes Ventas / sacrificios

Ilustracion 104: Esquema demogrdfico de la cria y ceba de puercos (elaboracién propia, 2025)
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Cria y ceba de puercos I 1675
Puerco de ceba I 257
Pollo de engorde | 5
Gallinas de patio B 34
Ganado doble propdsito leche grado C I 701

Ganado de cria y ceba para la venta de novillos I 516
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Hustracién 105: Productividad por animal (VAB/animal) de los sistemas ganaderos vacunos (elaboracién propia, 2025)

Los sistemas porcinos, especialmente la cria y ceba, concentran la mayor productividad por unidad animal,
lo que refleja eficiencia en la conversion alimenticia y en el valor de mercado de la carne de cerdo, vendida
directa y localmente a los consumidores, en comparacién con el ganado que se vende en la subasta. Sin
embargo, este tipo de crianza no estd muy presente en la zona de estudio porque la carne de cerdo se
vende poco (mercado de tamafio reducido por limitarse al vecindario), e implica mayor dependencia de
insumos externos (alimentos balanceados, medicamentos). Ademas, no se puede desarrollar la actividad
de cria y/o ceba de puercos en las comunidades donde las viviendas estan agrupadas, como en Chiriqui
Viejo, por la reglamentacién que impone una distancia de 500 m entre las viviendas y las galeras porcinas.
En contraste, la avicultura de traspatio es marginal en términos econémicos, y cumple una funcién mas
de seguridad alimentaria familiar que de generacién de ingresos.

La ganaderia bovina, tanto de doble propdsito como de cria y ceba, se sitia en un nivel intermedio: no
alcanza la rentabilidad por animal de los sistemas porcinos, pero ofrece productos diversificados (carne y
leche), lo que reduce riesgos frente a la volatilidad de precios de los animales en pie vendidos en la
subasta. Aporta liquidez en momentos clave con la venta de los novillos para pagar la letra del banco.
Ademas, son sistemas mas autosuficientes en cuanto a la alimentacién animal, ya que todo el forraje esta
producido en la finca.

El engorde de pollos y cerdos se practica entre los jubilados que alquilan tierra, asi como por las mujeres
en los sistemas de produccién de granos basicos mecanizados.
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Iustracién 106: Productividad del trabajo (VAB/hombre.dia) de los sistemas de crianza (elaboracién propia, 2025)

Cuando el acceso a la tierra es un factor limitante, los sistemas avicolas y porcinos resultan ser los mas
interesantes, siempre y cuando los productores puedan garantizar el flujo de caja necesario (compra de
alimentos, tratamientos sanitarios, etc.). Este tipo de crianza permite una valoracién de la mano de obra,
en particular de las mujeres, entre los productores del asentamiento campesino y los pequefios
productores de granos basicos mecanizados.

La ganaderia bovina, en cambio, se adapta mejor a productores con limitaciones de fuerza de trabajo,
como adultos mayores o fincas donde la juventud ha migrado. A pesar de que los sistemas doble
proposito con produccién de leche de grado C ofrecen una mejor productividad por animal y hectarea,
requieren mas trabajo que los sistemas de cria y media ceba de ganado. Por eso, los ganaderos de cria 'y
media ceba no pasaron a un ganado doble propdsito al jubilarse para no aumentar su carga de trabajo.
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4.3. Comparacion de los sistemas de cultivo y crianza en la penillanura

3500
3247
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2181
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Cultivos de granos Cultivos de granos Ganado de criay media Ganado doble propdsito
béasicos mecanizados basicos mecanizados ceba con produccién de leche
con maquinas alquiladas con maquinas propias degradoC

mVAB/ha mVAB/Hd

lustracién 107: Comparacion de la productividad de la tierra (VAB/ha) y del trabajo (VAB/Hd) de los principales sistemas
de cultivo y crianza de la penillanura (elaboracién propia, 2025)

Después de trabajar en las fincas independientes de banano, en superficies equivalentes, los productores
de la penillanura han desarrollado distintas estrategias segun las condiciones del terreno y del suelo. Para
muchos, resulta mas rentable dedicarse a la produccién mecanizada de granos basicos que a la ganaderia.

Este tipo de produccién requiere un capital inicial alto para la compra de insumos y el alquiler o la compra
de maquinaria agricola, en comparacién con el capital necesario para criar ganado. Normalmente, los
insumos se adquieren a crédito, pero para acceder a una linea de crédito en una casa comercial es
necesario primero establecer una relacién de confianza. Por ello, los primeros insumos suelen financiarse
mediante préstamos bancarios, que solo se otorgan si se considera que la tierra es apta para cultivar arroz.
Las fincas ganaderas suelen estar ubicadas en terrenos quebrados por la cercania con los cursos de agua,
con suelos pedregosos y propensos a la erosién, lo que hace que los bancos no concedan préstamos para
el cultivo mecanizado de granos bésicos en estas tierras. Ademas, abrir un crédito implica hipotecar la
finca, un riesgo que los ganaderos no estadn dispuestos a asumir, especialmente considerando los
antecedentes de pérdidas por malas cosechas, plagas o cambios en el mercado.
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5.Entender las logicas de los sistemas de produccion



5.1. Tipologia de los sistemas de produccion de Divala y Nuevo México

Esta seccion presenta modelos de sistemas de produccion que ayudan a representar la diversidad de
explotaciones agropecuarias presentes en el territorio. Se trata de "arquetipos” que son el resultado de
la agrupacion de varias explotaciones que se encontraron durante el estudio y que tienen trayectorias y
medios de produccion similares, que se basan en logicas parecidas y que pueden tener preocupaciones
comunes.

El estudio de las dindmicas agrarias de Divald y Nuevo México permite identificar una diversidad de
explotaciones agropecuarias, que se pueden modelizar 10 arquetipos de sistemas de produccion:

SP1: agricultor jornalero indigena sin tierra

Es hijo, primo o hermano de los trabajadores indigenas que llegaron en Divala en los afios 60 y 80 para
trabajar en las fincas independientes de banano. Se desempefa principalmente como mano de obra
permanente o eventual en las fincas capitalistas de la Divald y Nuevo México. Mantiene una casa de
cafaza verde alrededor de la cual cultiva una huerta diversificada, una parcela de musaceas y cria algunas
gallinas de patio en hasta 0,25 ha.

SP2: Productor anciano pluriactivo

Es descendiente de un pequeiio ganadero con trapiche y trabajé en las fincas independientes de banano,
en los arrozales o como jornalero en la zona de estudio, y/o algunos afios en otras partes del pais. Su
explotacién no supera la hectarea y cultiva la totalidad de su explotacion a chuzo, principalmente para
la venta, en paralelo de su actividad de jornalero en otras fincas.

SP3: productor jubilado con tierra para alquilar

Es descendiente de un pequeiio ganadero con trapiche y trabajé en las fincas independientes de banano,
en los arrozales o como jornalero en la zona de estudio, y/o algunos afios en otras partes del pais.
También es un ex socio del asentamiento campesino Nuevo chiriqui, hoy desaparecido. Cultiva una
hectarea a chuzo, principalmente para el autoconsumo y alquila la superficie restante a productores de
granos béasicos mecanizados para obtener ingresos en efectivo.

SP4: productor en asentamiento campesino

El asentamiento campesino Renacimiento Campesino es el Unico asentamiento que se reorganizo
después de la quiebra por deudas a finales de los afios 70. Cada familia dispone de 3 ha donde cultiva
para la venta y el autoconsumo, mientras se cultivan 16 ha en colectivo en arroz de secano mecanizado.

SP5: pequeiio ganadero

Es descendiente de un pequeio ganadero con trapiche y trabajé en las fincas independientes de banano.
Al dejarlas, inicié su propia actividad en parcelas a orillas de las quebradas. Se dedica ya sea a la
ganaderia doble propdsito — con venta de leche de grado C y novillos —, o0 a la cria y media ceba de
ganado de carne para la venta de novillos.

SP6: pescador

Al salir de las fincas independientes, los habitantes de Chiriqui Viejo se orientaron hacia la pesca
comercial como actividad principal, con un ingreso promedio de B/. 500 mensuales. Durante la época
seca, presta un servicio de transporte hasta la playa para los turistas, en particular durante el periodo de
carnaval. En paralelo, puede cultivar una pequeia parcela para el consumo familiar o producir para la
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venta de aji, pldtano comercial y/o palma de pipa cuando tiene mas de 1 ha. Unos alquilan tierras a sus
padres para cultivar granos basicos con méaquinas agricolas alquiladas.

SP7: productor patronal de granos basicos sin o con maquinas agricolas

Jubilado de las fincas independientes de banano o de los arrozales o regresado de otras partes del pais,
cultiva granos basicos mecanizados en menos de 10 ha en parcelas en derechos posesorios o con titulo
de propiedad, asi como en parcelas alquiladas a otros productores. Mantienen sus propias maquinas,
con las que prestan servicio a los productores mas jévenes que volvieron a la Divald y Nuevo México, o
alquila el servicio de maquinas.

SP8: productor pluriactivo con empleo en la ciudad

Descendiente de un pequefio ganadero con trapiche o de un gran productor de arroz o de ganado,
estudio en la universidad y tiene un empleo o un negocio en la ciudad como actividad principal.
Paralelamente, cultiva las tierras heredadas de sus padres (entre 10 y 120 ha) que no fueron vendidas,
con palma aceitera, granos basicos mecanizados, ganaderia de doble propdsito o cria de ganado, con
mano de obra permanente y temporal.

SP9: productor inversor

Por el endeudamiento de los grandes productores de la Revolucion Verde y la falta de relevo
generacional, se conformé una nueva generacién de productores capitalistas. En su mayoria son
panamefios y extranjeros que compraron tierras para desarrollar sistemas de cultivo intensivos de
platano, papaya, palma de aceite o de cultivo de granos basicos en grandes superficies (> 50 ha).
También algunos crian y ceban grandes hatos ganaderos y producen leche de grado A con razas
especializadas estabuladas. No viven en la zona y desarrollan sistemas de cultivo de palma o crian vacas
lecheras para la produccion de leche de grado C, gracias a un administrador de finca y mano de obra
asalariada permanente y temporal, en paralelo de un empleo o un negocio no agricola.

SP10: Agropalma

La gran mayoria de las tierras de las fincas independientes de banano se vendié a Agropalma, una
empresa de palma aceitera por acciones que extrae aceite crudo de las frutas que produce y de los
productores cercanos. Es el primer empleador en la zona de estudio, con solo 340 trabajadores anuales.
La demanda de mano de obra fluctda a lo largo del afio, siendo menor durante la época seca que la
época lluviosa.
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Segun la definicion de la ley 127 del 3 de marzo de 2020, pertenecen a la agricultura familiar los SP1 a
los SPé.

[ Requisitos/Caracteristicas | Agricultor familiar Agricultor familiar Agricultor familiar
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3

0 0,
100 %  Consumo Hasta 75% Consumo Hasta  25%  Consumo

Destino de ta Produccion D il Familiar Familiar
Hasta 25% Venta Hasta 75% Venta

Ingreso  bruto  familiar | _ lari _ lari '
proveniente de la! $0.00 menor c/) = que un salario | menor o/- que tres salarios
finca/actividad familiar I mtinioo/mes minimos/mes

> — —_ -~ “+ - -
Ingresos  familiares  de
?icx:::r:;tdf:aba;c? ag:-‘i%::l; Olf:: 100 % Hasta el 50% Hasta el 50% de sus ingresos
otras unidades productivas)

[ 1 ] 1

| Mano de Obra Eventuat 0 | jomal/semana Hasta 3 jornales/semana

. Mano de Obra Permanente 0 0 0

Tabla 8: Clasificacion de los agricultores familiares (Consejo Nacional de Panamd, 2021)

- o Agricultor familiar Agricultor familiar Agricultor familiar
Requisitos/caracteristicas . . .
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Hasta 75 % consumo | Hasta 25 % consumo
. ., 100 % consumo o .
Destino de la produccién famil familiar familiar
amiliar
Hasta 25 % venta Hasta 75 % venta
Ingreso bruto familiar . )
Menor o igual a un Menor o igual a tres

proveniente de la B/. 0.00

] o . salario minimo/mes | salarios minimos/mes
finca/actividad familiar

Ingresos familiares de

actividades no agricolas
Hasta el 50 %de sus

(incluye trabajo agricola 100 % Hasta el 50 % .
. ingresos
en otras unidades
productivas)
. Hasta 3
Mano de obra eventual 0 1 jornal/semana

jornales/semana

Tipologia de la
agricultura familiar en SP1, SP6 SP2, SP3 SP4, SP5
Nuevo México y Divala
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Tabla 9: Criterios de diferenciacion de los agricultores familiares y patronales (elaboracion propia, 2025)

Criterios de diferenciacion

Primarios Secundarios
Capacidad Pluriactividad e Nivel de Sustitucién de
Agricultura | Agricultura | Agricultura | Acceso a la P importancia del diversificacién o Estrategia y finalidad de la
SP m e . Acceso al mercado de : Autoconsumo la mano de L. .
familiar patronal | capitalista tierra . L. sistema de de actividad agricola
inversion .. s obra
actividad especializacion
Jornalero .
Prioridad para el
SP 1 (hombres y ,
. - . Acceso . . Si, toda la . . Solamente autoconsumo.
Agricultor indigena Tipo 1 . No Reducida mujeres) s Diversificado . .
. . inseguro . produccién familiar Completado con ingreso
ornalero sin tierra Artesania . .
— : de jornalero y artesania.
indigena (mujeres)
A .
SP 2 I(;CZSIO Venta limitada en Familiar Prioridad para el
Agricultor anciano Tipo 2 9 el mercado local y| Reducida Jornalero Si Diversificado . y P
L (derecho . jornaleros autoconsumo y la venta
pluriactivo .\ | mercado nacional
posesorio)
Acceso
legal .
SP3 (deeriiho Venta limitada en Familiar Prioridad para el
Agricultor jubilado con Tipo 2 . el mercado local y| Reducida Jornalero Si Diversificado . y P
) ) posesorio o . jornaleros autoconsumo
tierra para alquilar . mercado nacional
titulo de
propiedad)
SP 4 Acceso Venta limitada en Familiar Prioridad para el
Agricultor en Tipo 3 el mercado localy| Media No Si Diversificado . y P
. legal . jornaleros autoconsumo y la venta
asentamiento mercado nacional
SP 5a Acceso y
. . legal . . . - Familiar y .
Pequefio ganadero de Tipo 3 , Mercado nacional Media No Si Especializado . Prioridad para la venta
. . (titulo de jornaleros
cria y media ceba .
propiedad)
SP 5b Acceso
Pequefio ganadero doble . legal . . . . e Familiar .
q . 9 . Tipo 3 , 9 Mercado nacional Media No Si Diversificado . y Prioridad para la venta
propdsito con produccién (titulo de jornaleros
de leche de C propiedad)
Acceso Pesca maritima y
P6 . legal . . . . . i Familiar Prioridad para el
S Tipo 2 9 Mercado nacional Media fluvial artesanal Si Diversificado . y P
Pescador (derecho ) jornaleros autoconsumo y la venta
. comercial
posesorio)
Acceso
SP 7a legal
PI”O('leCl‘OI" de qran'os X (derecho Mercado Iogal y Media No Si Diversificado Famlllar y Prioridad para la venta
basicos sin maquinas . mercado nacional jornaleros
. posesorio y
agricolas .
alquiler)
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Acceso

SP 7b
legal - .
P’,fO(.jUCtor de g/,’angs X (titulo de Mercado Iogal y Media Sef"'c'.o de Si Diversificado Famlllar y Prioridad para la venta
basicos con maquinas . mercado nacional maquinas jornaleros
. propiedad
agricolas .
y alquiler)

Tabla 10: Criterios de diferenciacion de los productores capitalistas (elaboracién propia, 2025)

Criterios de diferenciacion

accionarios extranjeros
(Agropalma)

eventual

Primarios Secundarios
Capacidad Pluriactividad e Nivel de Sustitucién de
Agricultura | Agricultura | Agricultura | Acceso a la P importancia del diversificacién o Estrategia y finalidad de la
SP - e . Acceso al mercado de : Autoconsumo la mano de L. .
familiar patronal | capitalista tierra . L. sistema de de actividad agricola
inversion .. s obra
actividad especializacion
Empleo en la Actividad principal no
ciudad (profesor, agricola.
SP 8 Acceso abogado, médico Jornaleros Actividad agricola para
Productor con empleo X X Mercado nacional | Elevada gado, . ’ No Especializado y o 9 . p
. legal otro negocio, en permanentes |jubilacién, transmision de
en la ciudad . . . " )
David, Panama tierras a los hijos y finca
City o Costa Rica) pedagdgica
SP 9 Acceso Mano de obra
Productor inversor X legal Mercado nacional | Elevada Otro negocio No Especializado | permanente y Inversién
capitalista 9 eventual
SP 10
Empresa capitalista de Mano de obra
. Acceso Mercado . - L
palma aceitera con X . . Elevada Otro negocio No Especializado | permanente y Inversién
legal internacional

A continuacion, se detallan los SP1 a SP7 como productores familiares y patronales, incluyendo:

e Elnivel de acceso a los recursos (tierra, capital, condiciones biofisicas, entre otros).

e Llas estrategias que adoptan, es decir la combinacién de los sistemas de cultivo (SC) y crianza (SCr) que practican.
e Su estrategia econémica.

e Los resultados agrondmicos, econémicos y medioambientales.
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5.2. Sistemas de actividad de los agricultores familiares de Divala y Nuevo México

5.2.1. Jornalero

El jornalero trabaja en varios rubros: limpieza y mantenimiento de potreros y cercas, fumigacion y de
platano, cosecha de yuca y frijol, aplicacién de agroquimicos en el cultivo mecanizado de maiz,
deshierbe, fertilizacion y cosecha de palma de aceite. Se paga B/. 15 por dia. Los agricultores ancianos
pluriactivos se desempefian sobre todo en la limpieza y mantenimiento de potreros y cercas.

5.2.2. Migracion temporal de los agricultores indigenas para la zafra de café

Una parte de la poblacién indigena de Nuevo México y Divala migra fuera de la zona para la zafra de
café, cuando no consiguen mas trabajo como mano de obra eventual localmente. Migran a Boquete o
a Costa Rica segun las redes familiares de migracién en las cuales estan integrados (si un familiar esta
migrando a Boquete, entonces lo demas hombres migraran a Boquete, igual con Costa Rica). Es una
actividad practicada por los hombres, mientras que las mujeres y los hijos se quedan en Alanje.

Tabla 11: Ingresos anuales procedentes de la migracién de los productores indigenas para la zafra de café (Ravaillault,
2023)

Lugar de emigracion temporal Epoca de cosecha Ingreso anual

Chiriqui (Boquete y Rio Sereno) Octubre a enero B/. 260 a 560
Costa Rica Noviembre a marzo B/. 1.500 a 2.400
5.2.3. Artesania indigena

Es una actividad femenina en las familias indigenas. En los corregimientos de Divald y Nuevo México, no
representa una actividad que genera muchos ingresos para las familias, ya que las ventas se hacen por
pedidos (no hay puesto de venta) y los pedidos son esporadicos. Se practica mas bien para el consumo
familiar y vestir a las mujeres. Se trabaja con una maquina de coser de rueda manual en un precio de B/.
150 y que se cambia cada dos afios.

Tabla 12: Produccion de artesania de una mujer indigena en un arno (elaboracion propia, 2025)

. Cantidad | Precio Producto Costos Hd por
Articulo . o . . VAB . VAB/Hd
por afio | unitario bruto intermedios articulo

B/. 40 -
Nagua 20 /60 B/. 1.000 B/. 400 B/. 600 80 B/. 7,5
Chacara
con hilo 40 B/. 12 B/. 480 B/. 8 B/. 472 160 B/.3
comprado
Total anual B/. 1.480 B/. 408 B/. 1.072 240 B/. 4,5
5.2.4. Servicio de maquinas agricolas

Los que tienen un tractor de tamano medio (80-90 caballos), un tanque de fumigacién, una rastra, un
rolo y una voladora. Prestan servicio de fumigacion, rastra y de desgrano del frijol vigna en arado y
alquilan el servicio de la cosechadora, granero y camién para la cosecha de granos basicos mecanizados.
Es una actividad que tiende a disminuir a medida que los demas productores van comprando su equipo
agricola. Se cobra en horas de trabajo o en quintal por hectarea cuanto se trata de fumigar agroquimicos.
Esta actividad se puede asimilar a un trabajo de jornalero con equipos mecanizados: los productores
cobran B/. 15 por hora de trabajo. El resto del precio cobrado por el servicio cubre los gastos en diesel
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y los gastos de reparacion de los equipos y del tractor. El productor que alquila el servicio brinda los
insumos.

En la modelizacién, se considera el servicio de maquina por un productor que un tractor de 100 hp que
consume 2 galones de diésel por hora, que presta servicio en 3 ha diarias.

Tabla 13: Producto bruto y costos intermedios de la prestacién de servicio de mdquina en 3 ha diarias durante 1 afio
(elaboracion propia, 2025)
Costos intermedios

- . - Producto
Servicio Precio del servicio .
bruto (diesel)
Fumigadora B/. 20 por hora B/. 2.707 B/. 677
Rastra B/. 50 por hora B/. 5.466 B/. 1.110
Rolo B/. 35 por hora B/. 83 B/. 17
Sembradora B/. 60 por hora B/. 2.196 B/. 218
Surcador (yuca) B/. 40 por hora B/. 2.240 B/. 731
B/. intal
/. 3 por quintal de B/ 112 B/. 81
Voladora insumo
i i B/. 3 por quintal de frijol
Tractor sin t.e.qum.)o (aporrear el /.3 p ' qui ] B/. 1.680 B/. 162
frijol vigna) vigna seco
Total anual B/. 14.484 B/. 2.996

Pesca artesanal para el consumo familiar

lustracién 108: Herramientas de pesca fluvial: dun (izquierda) y anzuelo (medio); y camarones de rio (derecha) (Julie
Krémer, 2025)

Cémo descrito en la parte 2 Entender el territorio: Alanje, una llanura mecanizada al pie del Volcdn Bard,
los corregimientos de Divald y Nuevo México cuentan con varios rios y quebradas. Muchos productores
de la zona pescan en los rios para el consumo familiar una vez a la semana, con cafias de pescar,
trasmallos, cuerdas, anzuelos y utilizan dun (redes) por los agricultores indigenas. Los habitantes de
Chiriqui Viejo pescan con bote, acompafando a un familiar pescador para la venta. Se pesca sabalo,
sardina, choveca (Chaetodipterus faber) y barbu. Segun las familias, se pesca 4 a 5 Ib por semana, lo que
representa un valor al consumo de B/. 15,75.
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5.3. SP1 - Agricultor jornalero indigena sin tierra

Ubicacion: Todas las UAF, y en particular a la orilla de los rios donde forman

comunidades, y de manera atomizada a orillas de las carreteras
asfaltadas y caminos de piedras y tierra.

Mano de obra: 100% familiar (2 activos)

SAU: 0,01 a0,25 ha

Herramientas: Machete, bomba de mochila, pala, coa, gallinero artesanal, botas,

bicicleta, paragua
Valor total: B/. 219
Depreciacion econémica: B/. 61

Historia

Se trata de los hijos o familiares de las familias indigenas que migraron en los afios 1980 desde Cricamola
(regidn de No Kribo de la comarca Ngabe-Buglé), hacia la zona de estudio para trabajar en las fincas
independientes de banano y que se quedaron en la zona tras el cierre de las fincas bananeras
independientes por:

e No tener tierra en la comarca porque los padres la redistribuyeron entre los hermanos que se
quedaron en la comarca (agricultores jornaleros mayores).

e No tener ingresos econdmicos por no tener acceso a los mercados agricolas ni a empleos no
agricolas en la comarca.

e No tener acceso a la escuela, ubicada a varios dias de caminata, en la comarca.

Los que tienen tierras en la comarca Ngédbe-Buglé mantienen un vinculo activo con la comarca, donde
regresan anualmente durante las vacaciones escolares. De hecho, segun la legislacién comarcal, aquellas
personas que migran y no retornan en un plazo de dos afios pierden su derecho de uso sobre las tierras
(Asamblea Legislativa, 1997).

Este sistema productivo estda representado en menor medida por agricultores jubilados que trabajaron
como jornaleros en las fincas ganaderas y los arrozales, y por los pescadores de Chiriqui Viejo que
transmitieron sus tierras a sus hijos.

0,01

Sistemas de cultivo

B Huerta diversificada
I Parcela de muséaceas (50 matas)

Sistemas de crianza

® Gallinas de patio (10)

Iustracién 109: Superficie de cada sistema de cultivo
dentro de la superficie total del SP1 (0,18 ha) (elaboracion
propia, 2025)

La parcela de musaceas ocupa la mayor parte de la superficie del SP1, y representa la principal fuente
de alimentacion cuando no consiguen trabajo asalariado (banano o platano sancochado).

Calendario de trabajo del sistema de produccion
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lustracién 110: Calendario de trabajo agricola del SP1 (elaboracién propia, 2025)

El agricultor jornalero sin tierra solo trabaja con mano de obra familiar. La necesidad de mano de obra
no supera un hombre.dia por mes, por lo que el agricultor jornalero vende su fuerza de trabajo en otras
fincas la mayor parte de su tiempo.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica

VAB de la explotaciéon agropecuaria B/. 749
Ingreso agropecuario de la explotacion agropecuaria B/. 652
Ingresos del sistema de actividad B/. 6.489

Incluyendo ingresos como jornalero 63%
(2 meses en la cosecha de café en Chiriqui en B/. 400 por mes + 2 meses en la cosecha
de frijol vigna en B/. 260 por mes + 6 meses en Agropalma en B/. 300 por mes + 2
meses como jornalero en los demds fincas de la zona de estudio por B/. 280 por mes)

Incluyendo ingresos de la explotacion agropecuaria 11%
Incluyendo ingresos de la venta de artesania 15%
Incluyendo ayudas sociales (Beca Universal de los nifios) 11%
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Este sistema de produccion no genera un
ingreso en efectivo. Cuando no hay ingresos
econdmicos por falta de trabajo, la parcela de
musaceas y las gallinas de patio son

Gallinas
Parcela de de patio

esenciales para el hogar, para comer por lo I — 43%

menos una vez al dia. 52%

La mayor parte de los ingresos provienen de
la venta de la fuerza de trabajo en otras

. . Huerta
explotaciones agropecuarias, aprovechando 5%

diversas oportunidades de trabajo.
lustracién 111: Origen del VAB del SP1 (elaboracién propia,

2025)

Los hombres y las mujeres desarrollan un conjunto de estrategias:

e Hombre:
o De acuerdo con su capital social migratorio, es decir, el grado de insercién en redes
laborales transnacionales y regionales:
= Migracién estacional hacia Costa Rica durante 4 meses (octubre-diciembre) para la
cosecha de café,
= O bien migracion intrarregional hacia Boquete y Rio Sereno, Chiriqui durante 2
meses entre octubre y diciembre, seguida del retorno a Alanje para integrarse en la
cosecha mecanizada de frijol vigna durante dos meses en la estacion seca.
o Jornalero en las explotaciones capitalistas de palma o platano durante 6 meses entre
abril y octubre y jornalero en los potreros y arrozales el resto del afio.
e Mujer:
o Venta de artesania indigena, actividad realizada en casa y compatible con el cuidado de
los nifios y el trabajo doméstico
o Jornalera para la cosecha de frijol vigna durante dos meses en la estacion seca.

Desafios

e Inseguridad alimentaria persistente (no comen tres veces al dia todos los dias).

e Acceso a la tierra en superficies minimas. Un terreno de 1.800 m? se vende en B/. 6.000.

e Baja remuneracion como jornalero.

e Discriminacion y aporofobia (pago como jornalero menor a B/. 15 por dia y sin seguro ni comida
en ciertas fincas capitalistas, no acceso a los puestos a responsabilidad en el campo).

e Los que viven en superficies muy reducidas (1.500 m? en promedio), no pueden desarrollar
crianzas de animal menores (gallina de granja y puerco de ceba).

e Falta de acceso a los canales de comercializacién tipo “intermediario” cuando pueden producir
para la venta cuando se ubican a la orilla de los rios (no facilmente accessible en carro).
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5.4. SP2 - Agricultor anciano pluriactivo

Ubicacion: Penillanura

Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 0,25 a 0,85 ha

Herramientas: Machete, bomba de mochila, pala, coa, botas, bicicleta, paragua B/. 283
Valor total: B/. 104

Depreciacion econémica: B/. 30

Historia

Son productores ancianos de mas de 60 anos, que trabajaron toda su vida como jornalero en fincas

ganaderas y arrozales, o en las fincas independientes de banano. Heredaron de una pequefia parcela
por parte de sus padres. Tienen un acceso legal a la tierra a través de derechos posesorio o titulo de

propiedad cuando han titulado su terreno.

Sistemas de cultivo

Sistema

1% 6%

Huerta diversificada

Parcela de platano para el autoconsumo y el
gasto (50 a 200 matas)

Guandu

Maiz verde a chuzo / maiz verde a chuzo /
haba // yuca pocos insumos

Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo /

. 47%
haba // yuca pocos insumos
) Iustracién 112: Proporcién de cada sistema de
de crianza cultivo dentro de la supefficie del SP2 (0,86 ha)

Gallinas de patio (elaboracion propia, 2025)

Calendario de trabajo del sistema de produccion
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lustracién 113: Calendario de trabajo del SP2 (elaboracién propia, 2025)

La necesidad de mano de obra no supera 30 hd por mes, y se completa con una actividad de jornalero
fuera de la explotacién agropecuaria. Como tienen pocas superficies, se dedican a cultivos de venta que
piden poca mano de obra fuera de los periodos de cosecha. Han dejado el arroz a chuzo ya que un dia
trabajando rinde mas.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica

VAN de la explotacion agropecuaria B/. 2.620
Ingreso agropecuario por activo agricola B/. 2.620
Ingresos del sistema de actividad B/. 8.920

Incluyendo ingresos de la explotacion agropecuaria 28%

Incluyendo ingresos econémicos como jornalero 24%
(20 dias al mes entre mayo y septiembre y 10 dias al mes durante la temporada seca, en
B/. 15 por dia)

Incluyendo jubilacién de las fincas independientes de banano 28%

Incluyendo ayuda econémica de los hijos 21%
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Como dispone de menos tierras que otros
jubilados que arriendan parcelas, el
agricultor anciano pluriactivo destina su
superficie a cultivos comerciales sembrados a
chuzo, complementados con cultivos para el
autoconsumo. Sus principales fuentes de
ingreso en efectivo son el guandd, el maiz
verde, la haba y la yuca. Sin embargo, las
ventas se distribuyen de manerairregular a lo
largo del afio, combinado con una liquidez
baja. Por ello, el productor complementa sus
ingresos trabajando como jornalero en fincas
ganaderas y arrozales de la zona, lo que le
permite ubicarse por encima de la linea de
pobreza. No obstante, debido a su edad, no
consigue empleo de forma continua, por lo
gue recibe apoyo econdmico de sus hijos.

Desafios

= Huerta diversificada

= Parcela de platano para el consumo familiar y el gasto
m Maiz verde a chuzo / maiz verde a chuzo / haba // yuca
= Guandu

= Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo / haba // yuca

= Gallinas de patio

0% 1%

lustracién 114: Origen del VAB del SP2 (elaboracién propia, 2025)

e Bajos ingresos. Las compras en las tiendas se hacen a crédito.

e Baja capacidad econdmica para invertir en la finca.

e Dependencia a los insumos quimicos, con repercusion en los costos de produccién.
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5.5. SP3 - Agricultor jubilado alquilando sus tierras

Ubicacion: Llanura (localidades de Chiriqui Viejo y Gariché Abajo)

Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 4a7ha
Herramientas: Machete, bomba de mochila, pala, coa, gallinero artesanal, botas, cuerda
para pescar, gallinero artesanal
Valor total: B/. 104
Depreciacion econémica: B/. 30

Historia

Estos productores son jubilados de las fincas independientes, y/o fueron asociados al asentamiento
campesino Nuevo Chiriqui en la comunidad de Chiriqui Viejo. Después del desmantelamiento del
asentamiento en los afios 2000, cada socio recibi6 entre 5y 7 ha en derechos posesorios.

Sistemas de cultivo 0%

SC1 - Huerta diversificada

Parcela de platano para el consumo y el gasto
Maiz seco a chuzo / haba // yuca

SC3 - Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo // arroz a
chuzo / haba

5 ha alquiladas a otros productores de granos

basicos con 30 palmas de pipa a orillas de las
parcelas

Sistemas de crianza

llustracién 115: Proporcién de cada sistema de
cultivo dentro de la superficie del SP3.1 (5 ha)
(elaboracion propia, 2025)

Gallinas de patio (10)

Calendario de trabajo del sistema de produccion
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o O ©

m Palmas de pipa en borde de parcela alquilada

m Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo // arroz a chuzo / haba
®m Maiz seco a chuzo / haba // yuca

m Parcela de platano para el consumo familiar y el gasto

m Huerta diversificada

lustracién 116: Calendario de trabajo del SP3.1 (elaboracion propia, 2025)

Se organizan juntas de 5 personas en la comunidad de Chiriqui Viejo para la cosecha de arroz, cuando
se alcanza un pico de trabajo. En caso del haba, se emplea a jornaleros para participar de la cosecha.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica

VAN de la explotacion agropecuaria B/.2.134
Ingreso agropecuario por activo agricola B/. 4.534
(incluido el alquiler de 4 ha a B/. 600 por hectdrea y por afio)
Incluyendo ingresos del sistema de actividad B/. 8.734
Incluido el ingreso de la explotacién agricola 51%
Incluido la jubilacién de las fincas independientes de banano 28%
Incluido la ayuda econémica de los hijos 21%
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m Huerta diversificada

» Parcela de platano para el
consumo familiary el gasto

m Maiz seco achuzo/haba//
yuca

m Arroz a chuzo / maiz seco a
chuzo// arrozachuzo/
haba

m Parcela de pipa en borde de
parcela

lustracién 117: Origen del VAB del SP3.1 (elaboracion propia, 2025)

Este productor se enfoca principalmente en la produccién para el autoconsumo, ya que es anciano y no
puede conseguir trabajo como jornalero con tanta facilidad. Cultiva 1 ha con cultivos manuales que no
requieren pedir préstamo para cubrir el consumo familiar, y en menor medida para la venta. Obtiene
proteinas animales de las gallinas, asi como de la pesca artesanal para el consumo familiar, saliendo a
pescar dos veces a la semana con familiares o amigos que tienen lancha, ya que ellos no cuentan con
lancha.

Al no poder acceder a un préstamo para adquirir insumos y contratar el servicio de maquinaria para
cultivar granos basicos mecanizados, arrienda el resto de sus tierras a otros productores del distrito de
Alanje por B/. 600 anuales por hectarea, destinadas al cultivo de arroz de secano y frijol vigna
mecanizado. Este ingreso permite cubrir los gastos médicos de la pareja, que pueden alcanzar hasta B/.
1500 por afo. Ademas de la jubilacidn proveniente de la finca independiente de banano, recibe apoyo
econdémico de los hijos, que oscila entre B/. 50 y B/. 100 por quincena.

Desafios

e Bajos ingresos y dependencia de la ayuda econdmica de los hijos. Las compras en las tiendas
se hacen a crédito.
¢ Baja capacidad econdmica para invertir en la finca.

Ubicacion: penillanura
Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 3a5ha

Herramientas: Machete, bomba de mochila, pala, coa, gallinero artesanal, botas,

gallinero artesanal
Valor total: B/. 134
Depreciacion econémica: B/. 40

Historia
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Son descendientes de los pequefios ganaderos con trapiche. Se han desempefiado como mano de obra
en las fincas independientes de banano o como jornalero en los arrozales. Por la divisién de las tierras
entre los hermanos, cuentan con 3 a 5 ha, que han heredado al jubilarse como jornalero o mano de obra
permanente.

1% 1%
Sistemas de cultivo _\

B SC1 - Huerta diversificada
B SC 3 - Arroz a chuzo / maiz seco a chuzo //

/‘ 5%
7%

arroz a chuzo / haba
:
SC 4 — Maiz seco a chuzo / haba // yuca
I Parcela de platano para el autconsumo y el
gasto (50 a 200 matas)
M Parcela de guandu
B 3 ha alquiladas a otros productores de
granos basicos, con 30 palmas de pipa a

orillas de las parcelas.

Sistemas de crianza llustracién 118: Proporcion de cada sistema de cultivo
) ) dentro de la superficie del SP3.2 (4 ha) (elaboracién
@ Gallinas de patio (10) propia, 2025)

Calendario de trabajo del sistema de produccion
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lustracién 119: Calendario de trabajo del SP3.2 (elaboracion propia, 2025)

Emplea a peones para la cosecha del guandu y del arroz a chuzo que son muy demandantes en mano
de obra.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica
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VAN de la explotacion agropecuaria B/. 2.063
Ingreso agropecuario por activo agricola B/. 3.563
(incluido el alquiler de 3 ha en B/. 500 por hectdrea y por afio)
Ingresos del sistema de actividad B/.7.763
Incluyendo los ingresos agropecuarios 46%
Incluyendo jubilacion de las fincas independientes de banano 31%
Incluyendo ayuda econémica de los hijos 23%

3% ~1% » Huerta diversificada

0,
23% 13%
» Parcela de platano para el
consumo familiary el gasto
| m Maiz seco a chuzo/haba //
yuca
1% e ————

Guandu

m Parcela de pipa en borde de
parcela

0, .
47% = Arroz a chuzo / maiz seco a

chuzo // arroz achuzo / haba

m Gallinas de patio

Ilustracién 120: Origen del VAB del SP3.2 (elaboracién propia, 2025)

Al no poder acceder a un préstamo para adquirir insumos y contratar el servicio de maquinaria para
cultivar granos basicos mecanizados, arrienda el resto de sus tierras a otros productores de la zona o
del distrito de Alanje por B/. 500 anuales por hectarea, destinadas al cultivo de arroz de secano, maiz
mecanizado y frijol vigna mecanizado. Este ingreso permite cubrir los gastos médicos de la pareja, que
pueden alcanzar hasta B/. 1.500 por afio. Pero a diferencia del productor jubilado de la llanura, este
productor se enfoca en la produccién para el autoconsumo, pero también para la venta, ya que los
ingresos del alquiler de sus parcelas son menores. La principal fuente de ingresos en efectivo de la
produccién proviene de la venta del guandu. Sin embargo, los ingresos se concentran en los 4 meses
de cosecha al afio, por lo que el flujo de caja es irregular.

Los productores jubilados de las fincas capitalistas reciben una jubilacién promedia de B/. 200
mensuales, mientras que los demas, que no han sido asegurados durante su carrera como mano de obra
agricola, benefician del programa publico “120 a los 65", que distribuye B/. 120 cada mes. Todos reciben
una ayuda econdmica de los hijos que tienen un empleo no agricola de B/. 50 a 100 por quincena.

Desafios

e Bajos ingresos y dependencia de la ayuda econdmica de los hijos. Las compras en las tiendas
se hacen a crédito.

e Baja capacidad econdmica para invertir en la finca.

e Dependencia a los insumos quimicos, que repercuta en los costos de producciéon y en la
viabilidad econémica de la explotacion agropecuaria.
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5.6. SP4 - Agricultor en asentamiento

En la comunidad de La Laguna (Divald), los 14 socios del Asentamiento Campesino Renacimiento
Campesino trabajan en comun 19,5 ha y poseen cada uno una “parcela de subsistencia” (segun los
términos del asentamiento) de 3 ha por familia donde construyeron su casa y cultivan para la venta y el
consumo familiar. Declaran que, gracias al asentamiento, no tienen que jornalear y pudieron construir
su casa de bloque con sus propios ingresos.

Ubicacion: Penillanura (comunidad de La Laguna)

Mano de obra: socios y temporal

SAU: 19,5 ha
Herramientas: ninguno. Cada socio trae sus herramientas y las maquinas para el cultivo

de arroz mecanizado se alquilan.

3%

Sistemas de cultivo

B Yuca semi-mecanizada

B Arroz a chuzo del
asentamiento campesino

M Arroz de secano mecanizado
del asentamiento campesino

Bl Parcela de guandu

llustracién 121: Proporcién de cada sistema de cultivo dentro de la
superficie del SP4.1 (18,5 ha) (elaboracion propia, 2025)
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Calendario de trabajo
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lustracién 122: Calendario de trabajo del SP4.1 (elaboracion propia, 2025)

El cultivo de arroz de secano mecanizado se realiza con maquinas alquiladas. Por lo que una sola persona
del asentamiento, el secretario de produccion se encarga de manejar este cultivo: llama a los productores
gue prestan servicio de maquina y vigila durante las operaciones en campo. Los cultivos de guandu y
yuca se desarrollan con mano de obra del asentamiento. La cosecha de guandu se realiza con mano de
obra eventual cuando la produccién es muy alta, mientras que la yuca es cosechada por los
intermediarios que la compran. El calendario agricola del asentamiento no ocupa a tiempo lleno a los
11 socios del asentamiento, y da tiempo a cada socio desarrollar su finca de manera individual.

Resultados y estrategia economicos

VAN de la explotacién agropecuaria B/. 16.817
Ingreso agropecuario por activo agricola (socio del asentamiento) B/. 1.529
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2080

m Arroz meca del
asentamiento

= Yuca semi-mecanizada
con maquinas alquiladas

= Guandu

= Arroz a chuzo

lustracién 123: Origen del VAB del SP4.1 (elaboracién propia, 2025)

A nivel del asentamiento, los productores no tienen acceso al crédito formal, por lo que las campanias
agricolas se financian con una caja comun. Esta se nutre de aportaciones de los miembros y de parte de
los ingresos obtenidos por las cosechas de arroz de secano mecanizado y yuca del ciclo anterior.
Los cultivos comerciales se realizan para generar ingresos compartidos entre los socios y el
asentamiento, mientras que el arroz a chuzo se destina al autoconsumo familiar. Los ingresos del
guandu se distribuyen directamente entre los socios, los de la yuca se destinan integramente a la caja
comun, y de la cosecha de arroz mecanizado una parte se reparte entre los productores y otra se reserva
para financiar la siguiente campafa agricola. El asentamiento también brinda apoyo econdmico a los
socios en casos de emergencias médicas o gastos funerarios, y maneja todo el dinero en efectivo, ya
gue no cuenta con cuenta bancaria.

Desafio

e Inseguridad de la tierra. No se puede pedir la titulacién colectiva de la tierra por la
reglamentacion en materia de asentamiento campesino, donde solo aplica el derecho posesorio.

Ubicacion: Penillanura (comunidad de La Laguna)
Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 3 ha
Herramientas: pala, coa, machete, bomba de mochila, botas, gallinero artesanal,
cortagrama, romana
Valor total: B/. 453

Depreciacion econémica: B/. 134
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Sistemas de cultivo

O%—\/—‘I%

B Arroz de secano mecanizado/ Soca de
arroz de secana mecanizado

B Guandu

B Maiz a chuzo verde / Maiz a chuzo verde
/ Maiz verde a chuzo // aji

[ Parcela de platano para el consumo
familiar y la venta

B Huerta diversificada

Sistemas de crianza

@® Gallinas de patio (15)
e Pollos de engorde
e (Puercos de ceba)

Iustracion 124: Proporcion de cada sistema de cultivo dentro
e (Ceba de ganado)

de la supefficie del SP4.2 (3 ha) (elaboracién propia, 2025)

Calendario de trabajo

E F M A M J J A S o N D

m Gallinas de patio
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® Arroz meca (siembra)/arroz en arado (soca) (maquinas alquiladas)
® Guandu

® Maiz seco a chuzo / maiz seco a chuzo // aji

m Parcela de platano para el consumo familiar y el gasto

m Huerta diversificada

Iustracién 125: Calendario de trabajo del SP4.2 (elaboracion propia, 2025)

No existe un sistema de junta entre los socios del asentamiento. Los productores trabajan
principalmente con mano de obra familiar, que incluye a la pareja y a los hijos que viven en el hogar. Solo
durante la cosecha de guandu se contrata mano de obra local de la comunidad de La Laguna.

Resultados econémicos del sistema de produccion y estrategia econémica
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VAN de la explotacién agropecuaria B/. 7.698
Ingreso agropecuario total B/. 7.698

50, 0% 1% m Huerta diversificada

|
» Parcela de platano para el
consumo familiary el gasto
m Maiz seco a chuzo/ maiz seco a
chuzo // aji
= Guandu

m Arroz meca (siembra)/arroz en
arado (soca) (maquinas

alquiladas) _
» Gallinas de patio

= Pollos de engorde

lustracién 126: Origen del VAB del SP4.2 (elaboracién propia, 2025)

La tierra del asentamiento no puede utilizarse como garantia, y la ausencia de empleo formal restringe
el acceso a créditos del BDA, el BN o la banca privada. Ante esta limitacion, los productores recurren a
la institucion de microfinanzas Microserfin para financiar la campafna de arroz mecanizado — que
depende del alquiler de maquinaria e insumos adquiridos a crédito —, respaldando los préstamos con
bienes como electrodomésticos, vehiculos o ganado. Como consecuencia, los montos obtenidos son
menores que los de productores con tierra titulada, lo que limita el cultivo de arroz mecanizado a
aproximadamente una hectérea.

Para aprovechar la superficie restante, siembran guandu y aji, que ofrecen una mejor remuneracién que
el trabajo jornalero, asi como pollos de engorde. Estos rubros requieren pocos insumos externos,
adquiridos al contado, y generan ingresos en efectivo durante todo el afo, actuando como
amortiguadores frente a los shocks.

De esta manera, la estrategia de diversificacién productiva permite a los socios valorizar la mano de obra
familiar y reducir su vulnerabilidad ante fluctuaciones de mercado, enfermedades, plagas o variaciones
climaticas. Complementariamente, algunas familias desarrollan actividades no agricolas, como la
operacion de pequefias tiendas, que aportan ingresos adicionales y refuerzan la estabilidad econdmica
del hogar.

Desafios

e Integracién de los hijos de los socios en el asentamiento dificil por:
o La prueba de 3 meses de trabajo gratis como requisito para entrar en el asentamiento
campesino.
o La redistribucion econémica reducida entre los socios de los cultivos colectivos, por los
gastos de abogado para pedir la titulacidn de la tierra.
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5.7. SP5 - Pequeiio ganadero
Historia

La mayoria, descendientes de familias que originalmente combinaban la ganaderia con trapiches,
trabajaron en las fincas independientes de banano. Tras la quiebra de estas Ultimas, heredaron las
explotaciones familiares y, en muchos casos, ampliaron sus tierras comprando parcelas a terceros,
financiadas mediante créditos bancarios obtenidos al hipotecar sus propias propiedades.

En la organizacién del trabajo y del capital, se distinguen tres escenarios:

1. Hermanos ganaderos solteros o separados: se asocian “en sociedad” para trabajar en conjunto
la finca, evitando la division de la tierra (de minimo 11 ha). Cada uno es propietario de una parte
del rebafio y los gastos se reparten en partes iguales. Se han registrado sociedades familiares
de hasta 5 hermanos y hermanas.

2. Ganadero con hermanos empleados fuera del sector agricola.

e En algunos casos, un hermano se mantiene en la finca con su propio rebafo y administra
también las tierras y el hato de los hermanos que migraron a las ciudades. Este conserva las
ganancias, pero los deméas mantienen el derecho de recuperar sus tierras cuando lo deseen.

e Enotros casos, el hermano ganadero comprd, mediante crédito bancario, parte de las tierras
heredadas por sus hermanos y hermanas.

3. En menor medida, también se encuentran ganaderos que fueron trabajadores de las fincas
independientes de banano y que, tras la quiebra de estas, adquirieron tierras para establecerse
por cuenta propia.

Ubicacion: B/. 188Penillanura a la orilla de las quebradas
Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 11 ha
Numero de madres: 7

Herramientas: motosierra, hacha, machete, pinza, palacoa, martillo, picocha, pozo,

gallinero, chutra, bomba de mochila, lima, chutra
Valor total: B/. 2.510
Depreciacion econémica: B/. 213

Historia

Se trata de ganaderos de mas de 60 afios, que mantuvieron la actividad de cria y ceba después de
jubilarse de las fincas independientes de banano.
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Sistemas de crianza

0,01
e Ganado de criay media ceba para
la venta de novillos
e Gallinas de traspatio
e Criay ceba de cerdos
Sistemas de cultivo
e Huerta diversificada
Pastos mejorados sin arboles 11,00

frutales para la venta

Ilustracion 127: Proporcidn de cada sistema de cultivo dentro de
la superficie del SP5.7 (11 ha) (elaboracién propia, 2025)

Calendario de trabajo

30,0
25,0
20,0 m Cria y ceba de puercos
m Gallinas de patio
15,0
m Ganado de cria y ceba para la
venta de novillos
10,0 m Pasto mejorado
5,0
0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

lustracién 128: Calendario de trabajo del SP5.1 (elaboracion propia, 2025)

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica para una sociedad de dos
hermanos

VAN de la explotacion agropecuaria B/.5.018
Ingreso agropecuario total B/. 4.253
Ingresos del sistema de actividad B/. 10.258
Incluyendo ingresos agropecuarios 41%
Incluyendo jubilacién de las fincas independientes de banano de
los 2 hermanos
Incluyendo la ayuda econémica de los hijos de los 2 hermanos 24%

35%
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La actividad ganadera representa la principal fuente de ingresos econdémicos de los hermanos
ganaderos. La venta de los novillos permite pagar la letra anual vinculada a la compra de hectarea o los
astos de salud, y logran generar ingresos pecuarios adicionales con la cria y ceba de puercos. Algunos
optan también por el ordefio de las vacas de carne con venta de la leche, produccién de haba, yuca 'y
maiz a chuzo para la venta, o el engorde de gallinas de granja. Frente a esos ingresos en efectivo
irregulares, la jubilaciéon de la finca independiente de banano y la ayuda econdmica de los hijos
representan ingresos regulares que permiten cubrir los gastos basicos.

Desafios

e Problemas crecientes de plagas: deteccion de garrapatas cada 10 dias en el rebafio, mosca
paletera y gusano barrenador.

e Aumentacion de la mortalidad de los terneros durante los episodios de “huracanes” por el estrés
térmico y la debilitacion del sistema inmunitario, por lo que los terneros se vuelven mas
sensibles a infecciones respiratorias o digestivas.

Ubicacion: Penillanura a la orilla de las quebradas
Mano de obra: familiar y temporal
SAU: 12 ha
Numero de madres: 10

Herramientas: motosierra, hacha, machete, pinza, coa, palacoa, maquina de ordefio,
martillo, mochila de bomba, picocha, garrafén, pozo, gallinero, chutra,
caballo

Valor total: B/. 7.625
Depreciacion econémica: B/. 550

Historia

Se trata de ganaderos de 60 afios por arriba. Tras salir de las fincas independientes, mantuvo el rebafo
en doble propdsito para obtener un ingreso quincenal o semanal con la venta de la leche a una queseria.

Sistemas de crianza 0% 49
Ganado doble propésito con

ordefo manual

Sistemas de cultivo

Huerta diversificada
B Pastos mejorados con arboles

frutales para la venta
[ Pastos mejorados con arboles
frutales.

B Maiz a chuzo para silo Ilustracién 129: Proporcién de cada sistema de cultivo dentro de la

superficie del SP5.2 (21 ha) (elaboracién propia, 2025)
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Calendario de trabajo
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Iustracién 130: Calendario de trabajo del SP5.2 (elaboracion propia, 2025)

La carga de trabajo se distribuye de manera desigual a lo largo del afio. Las quebradas y los pastos que
se secan en la época seca obligan a los ganaderos acarrear agua por no contar con un sistema de
tuberias y tinas en los potreros, y llevar ensilaje de maiz al ganado. Ademas, es durante que la época
seca que se podan las cercas. Desde que recibe ayuda econémica de los hijos, no vende su fuerza de
trabajo en otras fincas.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica

VAN de la explotacion agropecuaria B/.5.670
Ingreso agropecuario por activo agricola B/. 4.905
Ingresos del sistema de actividad B/. 13.286
Incluyendo los ingresos agropecuarios 36%
Incluyendo la jubilacién de la finca independiente  36%
Incluyendo la ayuda econémica de los hijos 28%

La venta de la leche constituye un ingreso semanal o quincenal para cubrir los gastos cotidianos, y la
venta de los terneros de destete forma un ingreso anual que permite para la letra del banco vinculada
a la compra de tierras. La cosecha de los arboles frutales injertados en los potreros, sembrados 6 afios
atras cuando una oportunidad de mercado se presento, permiten cubrir los gastos de mantenimiento
de los potreros. Buscan la autonomia forrajera, produciendo el maiz silo en la finca que se distribuira
durante la época seca a las vacas en produccion.

Desafios

e Baja produccién lechera, debido a carga animal elevada en los pastos (pisoteo) y la falta de
complementacién de la alimentacion.
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Aumentacién de la mortalidad de los terneros durante los episodios de “huracanes” por el estrés
térmico y la debilitacion del sistema inmunitario, por lo que los terneros se vuelven mas
sensibles a infecciones respiratorias o digestivas.

Dureza del trabajo durante la época seca por el acarreo del agua para abastecer al ganado.
Falta de conocimiento sobre el manejo de los arboles frutales (no practica de la poda).
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5.8. SP7 - Pequeiio productor de granos basicos mecanizados

Ubicacion: Penillanura
Mano de obra: temporal
SAU: 5 a7 ha, incluidas 2 a 6 ha en derecho posesorio y/o titulo de propiedad
y 2 a 3 ha alquiladas

Herramientas: pala, coa, machete, bomba de mochila, botas, martillo, gallinero
artesanal, romana
Valor total: B/. 253
Depreciacion econémica: B/. 94

Historia

Se trata de productores que, en su juventud, emigraron de la zona en busca de empleo en otras regiones
del pais y que, afios después, regresaron para dedicarse a la agricultura. Algunos cultivan tierras del
asentamiento campesino en la comunidad de La Laguna bajo derecho posesorio. Al no disponer de
maquinaria propia, recurren al alquiler para trabajar sus parcelas. Tienen entre 40 y 60 afios y conviven
con sus hijos e hijas, quienes aun cursan estudios escolares o universitarios.

Sistemas de cultivo

Huerta diversificada
Parcela de platano para el consumo

familiar y el gasto
Monocultivo yuca semi-mecanizada 30%
Parcela de guandu

Maiz seco a chuzo / Maiz seco a chuzo
// Ajia

Arroz de secano mecanizado / maiz 0% /
mecanizado // arroz de secano 0%

mecanizado / frijol vigna mecanizado 3%

B Arroz de secano mecanizado (siembra)
/ Arroz de secano mecanizado (soca)

(en la comunidad de Los Limones) llustracién 131: Proporcidén de cada sistema de cultivo

. . dentro de la superficie del SP7.1 (6,7 ha) (elaboracion
Sistemas de crianza propia, 2025)

Gallinas de patio
® (Engorde de gallinas de granja)
@® (Puerco de ceba)

Calendario de trabajo
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lustracién 132: Calendario de trabajo del SP7.1 (elaboracion propia, 2025)

m Arroz meca (siembra)/arroz en
arado (soca) (maquinas

alquiladas)
m Gallinas de patio

m Parcela de platano para el
consumo familiar y el gasto

m Huerta diversificada

® Maiz seco a chuzo / maiz seco
a chuzo // aji

m Yuca semi-mecanizada con
maquinas alquiladas

= Guandu

El cultivo mecanizado de granos basicos deja la posibilidad a los productores de tener cultivos manuales
gue se cultivan a chuzo, y por lo tanto que consumen mas tiempo. Sin embargo, el productor sin
maquinas trabaja con mano de obra eventual para la cosecha de yuca y guandu.

Resultados econémicos del sistema de produccion y estrategia econémica

VAN de la explotacién agropecuaria B/. 18.647
Ingreso agropecuario total B/. 17.147
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® Arroz meca/maiz meca//arroz
meca/frijol vigna meca (méquinas
alquiladas)

= Guandu

= Yuca semi-mecanizada con
mdquinas alquiladas

= Maiz seco a chuzo / maiz secoa
chuzo // aji

= Huerta diversificada

= Parcela de platano para el consumo
familiary el gasto

= Arroz meca (siembra)/arroz en
arado (soca) (maquinas alquiladas)

lustracién 133: Origen del VAB del SP7.1 (elaboracién propia, 2025)

El sistema productivo combina tres estrategias que reflejan tanto la diversificacién de cultivos como de
ingresos.

En primer lugar, la mayor parte del valor agregado bruto (VAB) proviene de los cultivos mecanizados,
que generan ingresos monetarios en momentos clave, por ejemplo, para cubrir los estudios
universitarios de los hijos. Sin embargo, este ingreso depende del alquiler de maquinaria y de insumos
adquiridos a crédito en casas comerciales, lo que incrementa los costos hasta un 45% del producto bruto
y expone a los productores a riesgos financieros.

En segundo lugar, el guandu y en menor medida el aji, cultivados en pequefas superficies —en los
muros dejados por los bulldozers durante la Revolucion Verde—, cumplen una funcién diferente: al
financiarse al contado, no generan deuda y aportan liquidez durante todo el afio.

En tercer lugar, la huerta diversificada y la parcela de platano refuerzan la seguridad alimentaria del
hogar, reduciendo la dependencia del mercado para la dieta familiar.

Desafios

e Acceder al servicio de maquinas, que no siempre esta disponible.

e Dependencia a los agroquimicos en los cultivos de granos béasicos mecanizados, lo que
repercute en la sostenibilidad ambiental, econdmica y social (exposicion a productos quimicos)
de estos cultivos
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Ubicacion: Penillanura

Mano de obra: temporal

SAU: 5 a 8 ha, incluidas 3 a 6 ha en derecho posesorio y/o titulo de propiedad
L EEICIEGEN
Herramientas: tractor, rastra, voladora, sembradora, rolo, fumigadora, surcador, pala,
coa, machete, bomba de mochila, botas, gallinero artesanal, romana
Valor total: B/. 127.194
Depreciaciéon econémica: B/. 6.393

Historia

Son productores que han trabajado en las fincas independientes o como operador de maquinas
agricolas en las explotaciones de grandes arroceros. En paralelo y gracias a su empleo fijo o al titulo de
propiedad familiar de las tierras, pudieron acceder a préstamos bancarios para desarrollarse como
productores de granos basicos mecanizados, en tierras alquiladas a la familia o en las tierras restadas
del asentamiento campesino Renacimiento Campesino. Fueron comprando poco a poco las tierras, asi
como las maquinas agricolas. Tienen mas de 58 afos y ya no conviven con sus hijos que consiguieron
un empleo no agricola en la mayoria de las veces.

Sistemas de cultivo

B Huerta diversificada
Arroz de secano mecanizado / maiz mecanizado 0%
// arroz de secano mecanizado / frijol vigna 1%
mecanizado

B Monocultivo yuca semi-mecanizada

Sistemas de crianza 79%

e Gallinas de patio (15)

Iustracion 134: Proporcion de cada sistema de
cultivo dentro de la superficie del SP7.2 (7 ha)
(elaboracion propia, 2025)
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Calendario de trabajo
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Ilustracion 135: Calendario de trabajo del SP7.2 (elaboracion propia, 2025)

Debido a la mecanizacion de los itinerarios técnicos de los granos basicos, el calendario de trabajo del
productor no estd completamente ocupado, lo que le permite ofrecer servicios de maquinaria a otros
productores que no cuentan con equipo propio. Este sistema se apoya principalmente en mano de obra
temporal para asistir al productor en su parcela, y durante la cosecha de frijol vigna mecanizado (en
febrero) y yuca (marzo), que requiere mucho trabajo.

Resultados econémicos del sistema de actividad y estrategia econémica

VAN de la explotacion agropecuaria B/. 26.941
Ingreso agropecuario total B/. 17.489
VAB prestacion de servicio de maquinas agricolas B/. 11.488

En este modelo, la mecanizacion permite alcanzar un producto bruto elevado de B/. 56.348, aunque con
costos intermedios significativos de B/. 23.520 que reducen la autonomia de la explotacion. El valor
agregado neto (VAN) evidencia la capacidad de este arquetipo para generar excedentes y sostener su
funcionamiento. Sin embargo, la elevada dependencia de insumos externos - combustible y
agroquimicos — y su compra a crédito en las casas comerciales constituyen un factor de alta
vulnerabilidad econdmica, al generar una demanda constante de capital circulante para garantizar la
continuidad de la produccion.

La diferencia entre el VAN de la explotacién y los ingresos agropecuarios se explica por el pago anual
del préstamo bancario destinado a la compra de maquinaria agricola y tierras, asi como los gastos de
mantenimiento de la maquinaria agricola. En el modelo, la letra anual se estimé en B/. 6.000, financiada
a través del BDA, que otorga créditos con una tasa de interés del 2% y plazos de amortizacién de 10
anos para el equipo agricola y 20 afos para las tierras. Los ingresos generados por la explotacion
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permiten cubrir dichos compromisos crediticios, asegurando la capacidad de pago de la unidad
productiva.

Estos productores, por ser duefio de gran parte de la maquinaria agricola, a excepcion de la cosechadora,
presta servicio a otros productores para generar ingresos complementarios a los granos basicos en
arado. Asi, entre enero y septiembre, presta servicio 4 dias de 4 horas por semana, y de octubre a
diciembre, 1 dia de 4 horas cada dos semanas. El precio de la prestacion de servicio se fija en B/. 15 por
hora de trabajo y cubre, ademas de los gastos de diésel, el mantenimiento del tractor y sus equipos, el
cual representa el 25% del costo de la prestacion de servicio.

Desafios

e Dependencia a los agroquimicos en los cultivos de granos béasicos mecanizados, lo que
repercute en la sostenibilidad ambiental, econdmica y social (exposicion a productos quimicos)
de estos cultivos

e Actividad de prestacién de servicio de maquina en disminucién a medida que los demas
productores se equipen.
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5.9. Comparacion de los desempefios econdmicos de los sistemas de produccion

Los resultados econémicos son estudiados al nivel del hogar. Se consideran hogares con 2 trabajadores
familiares y 2 nifios. Las mujeres se dedican a tareas domésticas, el mantenimiento de la huerta y de la
cria de animales menores, aunque los sistemas doble propdsito con ordefio mecanico, ordenan también.
Su papel es clave en el funcionamiento de los sistemas de produccion, pero también pueden desarrollar
una actividad econdmica no agricola a través de una tienda.

El umbral de reproduccion social que representa los ingresos minimos que debe tener una familia para
satisfacer sus necesidades basicas (alimentacién, energia, ropa, material escolar y salud) se evalud a
partir de las entrevistas (Anexo 6). Se calculé para una familia de dos adultos y dos nifios. La comparacion
de los ingresos agricolas con el umbral de reproduccién social permite evaluar la contribucion de la
actividad agropecuaria para mantener a las familias fuera de la pobreza. Se evalia en B/. 5.545 por
hogar.

Para entender las estrategias de los productores y proponer hipdtesis sobre prospectivas de evolucién
de las fincas, se calcula el costo de oportunidad del trabajo. Mientras el costo de oportunidad de
trabajo sea maés alto en relacién con los ingresos agricolas, los productores tendran mas interés en
dedicarse a otros trabajos y practican su propia actividad agricola como actividad secundaria o hasta la
paran completamente. En la zona de estudio, el costo de oportunidad corresponde al salario minimo de
una jornada agricola segun la siguiente hipdtesis: 20 dias trabajados al mes durante la temporada de
lluvias (B/. 15 al dia) y 10 dias trabajados al mes durante la temporada seca (“No hay ingresos en verano”,
entrevista, Changuina, Divala, 2024).

En pocas ocasiones que las mujeres tengan otro trabajo y/o trabajen como jornaleras. Por esta razoén, el
costo de oportunidad del hogar corresponde al ingreso de un trabajador solamente.

22500 ) ) - o
—@— Agricultor jornalero indigena sin tierra
20000
© —@-— Productor anciano pluriactivo
=
S 17500
(@]
[) —@-= Productor jubilado con tierra para alquilar
o .
enillanura
© 15000 :
&
c —=@- Productor jubilado con tierra para alquilar
'© 12500 Chiriqui Viejo
O
8
o —@-— Productor en asentamiento campesino
o 10000
x
()
@© ~ . .
— —@— Pequefo ganadero de criay media ceba
o 7500 quencs y
©
8 Umbral de reproduccion social
®© 5000 Pequefio ganadero doble propdsito
< Trabajo jornalero
2500 f —@— Productor patronal de granos basicos sin
maquina agricola Productor patronalde
granos basicos sin maquina agricola
0
Productor patronal de granos basicos con
0 5 10 15 20 25 30 35 maquina agricola

Hectarea

Iustracion 136: Comparacion de los desempefios econdmicos de los sistemas de produccion (por hogar) (elaboracién
propia, 2025)
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El grafico muestra diferencias marcadas entre los distintos perfiles de productores en relacién con el
umbral de reproduccién social y el ingreso de un jornalero agricola. Los agricultores jornaleros indigenas
sin tierra aparecen en la situacién mas vulnerable, ya que sus ingresos son incluso inferiores al salario
anual de un jornalero. Si bien dan la prioridad al trabajo con jornalero, la explotacién agropecuaria
representa una malla de proteccién alimentaria los dias que no se consigue trabajo.

Los productores ancianos pluriactivos y los jubilados con tierra para alquilar, cuyos ingresos se sitdan en
niveles cercanos o ligeramente por encima del salario de jornalero, muestra que dependen
principalmente de recursos externos —como la jubilacion, la pluriactividad o el alquiler de tierras— mas
gue de la produccién agropecuaria para sostenerse.

Los pequefios ganaderos, tanto de cria y media ceba como de doble propdsito, superan el umbral de
reproduccion si sobrepasan las 15 ha. Por lo tanto, los mas pequefios dependen de la jubilacion de las
fincas independientes pero también de la ayuda econdmica de los hijos para mantenerse en el territorio.

En contraste, los productores en asentamientos campesinos alcanzan ingresos que superan el umbral
de reproduccién, aunque con margenes relativamente ajustados y muy dependientes de las condiciones
de acceso a tierra, agua e insumos. Finalmente, los productores patronales de granos basicos se
encuentran en la franja méas consolidada: incluso sin maquinaria generan ingresos elevados, mientras
gue con mecanizacién superan ampliamente los 20 000 USD anuales, evidenciando una capacidad clara
de acumulacién y permanencia.

5.10. Comparacion de los desempefios agroecoldgicos de los sistemas de produccion

Para apreciar el nivel de agroecologia de los sistemas de producciéon observados en la zona, se ha
calculado un indicador llamado "agroecoloscore”, desarrollado por el Grupo de Trabajo sobre la
Transicién Agroecoldgica (GTAE por sus siglas en francés).

Tabla 14: Tipos del agroecoloscore (GTAE, 2021)

Suma de i
Agroecoloscore ) " Tipo
puntos

E 0-10 Sistema de produccién no agroecolégico

D 11-21 Sistema de produccion que integra algunos principios de la agroecologia
C 22-32 Sistema de produccién moderadamente agroecolégico

B 33-43 Sistema de produccién bastante agroecoldgico

A 44 - 54 Sistema de produccién altamente agroecolégico

Tabla 15: Puntos de agroecoloscore de los sistemas de produccion (elaboracién propia, 2025)
Contribucion a la

Biodiversidad Ahorro y o B
. . - o . Proteccion territorializacion y o
SP cultivaday [ Sinergias | reciclaje de | Autonomia o o Puntuacion
del suelo | sostenibilidad ecologica
ganadera elementos . ) .
del sistema alimentario
SP1 - Agricultor
jornalero indigena sin 2 5 5 7 5 5 C
tierra
SP2 = Productor 2 5 6 5 5 7 c
anciano pluriactivo
SP3 - Productor
jubilado con tierra 3 4 6 5 5 7 C
para alquilar
SP4.1- asentamiento
campesino - parcela 0 1 4 5 6 4 D
colectiva
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SP4.2 - asentamiento

campesino - parcela 3 3 5 4 6 6 C
de subsistencia

SP5.1 - Ganadero de

cria y media ceba

SP5.2 - Ganadero

doble proposito

SP7 - pequefio

productor de granos 1 3 5 4 5 4 C
basicos mecanizados

Los productores que tienen menos tierra tienen una puntuaciéon agroecoldgica superior a todos
los demas sistemas productivos de la zona.

Se nota un contraste entre el sistema de produccién colectivo del asentamiento campesino y los
sistemas de produccion de cada familia de socio. De hecho, las tierras colectivas del asentamiento se
dedican mayormente a la produccion de arroz de secano mecanizado, sin rotacién de cultivos. Mientras
gue los socios practican la rotacion de cultivo en sus fincas y la integracién con los sistemas de crianza
de animales menores.

Los productores presentan un sistema de produccion poco autéonomo. Si bien los recursos genéticos
vienen la mayor parte del tiempo de la finca, se recurre a insumos quimicos para la sanidad vegetal y
animal, la lucha contra las malezas y la fertilizacion, a pesar de la rotacion de cultivos. En el caso de los
ganaderos, los forrajes estan producidos en la finca. Los sistemas productivos de los agricultores
indigenas presentan una mejor puntuacién por solo contar con cultivos para el consumo familiar que se
renuevan con las semillas producidas en la finca.

Todos los sistemas de produccién tienen un nivel de protecciéon de los suelos bastante altos porque el
area cultivada queda protegida por los residuos de cultivo después de la cosecha.

Finalmente, se nota un dualismo en el nivel de contribucion a la territorializacion y sostenibilidad
ecoldogica del sistema alimentario. Por un lado, los agricultores que no cultivan granos basicos
mecanizados tienen mas vinculos con los consumidores por la venta directa y local de parte de la
produccién. Por otro lado, los canales de comercializacion de los granos basicos mecanizados y la leche
son industrializados desde la Revolucion Verde para abastecer al mercado nacional.

170



6. Discusion y propuestas de accion




6.1. Discusion

El territorio evidencia una marcada desigualdad econémica y social, derivada de una dindmica agraria
caracterizada por un temprano acaparamiento de tierras, cuya persistencia se asocia con la baja
sostenibilidad de los sistemas productivos.

La mayoria de los sistemas agricolas presentan una sostenibilidad econémica limitada. Una parte de
los agricultores depende del trabajo jornalero, de las jubilaciones provenientes de antiguas fincas
independientes o del apoyo econdémico de los hijos para poder mantenerse en el territorio.
Los agricultores indigenas sin tierra son los mas vulnerables, pues laboran en condiciones precarias,
con bajos ingresos y frecuentes situaciones de discriminacion. En el otro extremo, se
expanden explotaciones agropecuarias de gran escala, que abarcan cientos o miles de hectareas y
cambian de propietarios segun la rentabilidad del negocio.

Los productores de granos basicos mecanizados obtienen ingresos significativamente mayores que
los demas productores familiares, pero a costa de altos niveles de endeudamiento y de una fuerte
dependencia de los insumos agricolas. Este modelo resulta fragil: un nuevo episodio de plagas,
enfermedades o eventos climaticos podria afectar gravemente sus cultivos y poner en riesgo a los
productores endeudados, como ya lo ha demostrado la historia agraria reciente.

Solo los productores de los asentamientos campesinos, cuyo proceso de redistribucion de tierras fue
limitado frente a la persistente concentracidn de la propiedad, asi como muchos productores jubilados,
han optado por diversificar sus cultivos, priorizando aquellos que no requieren créditos bancarios y
gue permiten asegurar ingresos minimos en efectivo, ademas de cubrir parte del consumo familiar.

Junto a esta fragilidad econémica, una preocupacién creciente en la zona es la salud ocupacional de
los productores y sus familias, especialmente la de los trabajadores indigenas expuestos a las labores
mas duras y peligrosas, con alto riesgo de contacto con productos quimicos. A pesar de los
riesgos, pocos productores cuentan con seguro médico, y muchos deben destinar buena parte de
sus ingresos a gastos de salud al envejecer. Algunos incluso abandonan la zona debido a problemas
cronicos de salud asociados a la exposicion aérea prolongada a agroquimicos.

El acceso a la tierra se ha vuelto también cada vez maés dificil, agravado por la llegada de capitales
externos y el aumento del precio de las tierras, lo que limita la incorporacion de jovenes y acentia
la falta de relevo generacional. Muchos hijos de productores optan por empleos no agricolas,
alentados por un mayor acceso a la educacidon. No obstante, algunos regresan al campo con la
intencién de formar un patrimonio familiar o preparar su jubilacion.

Por ultimo, la sostenibilidad ambiental del territorio se encuentra cada vez mas comprometida.
Los suelos se empobrecen debido al uso excesivo de fertilizantes y a rotaciones poco diversificadas,
mientras que la expansién del cultivo de arroz hasta las riberas de los rios provoca la pérdida
del escaso bosque ribereiio que aun subsiste.

6.2. Recomendaciones

Para hacer recomendaciones es necesario tomar en cuenta los sistemas de produccidon como tales, asi
como su entorno. Es decir, tanto el contexto socioeconémico de la regién o del pais, como las
prioridades y estrategias de desarrollo del sector rural panamefio.
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Las recomendaciones formuladas toman en cuenta retos al nivel colectivo (regional, nacional), y al nivel
de las explotaciones agropecuarias: no soélo sus oportunidades, fortalezas, debilidades y limitaciones,
sino también, los medios de produccién disponibles para cada sistema de produccién.

Las tablas presentadas a continuacion sintetizan estas dimensiones de andlisis. No pretende ser una lista
de recomendaciones, mas bien una base de discusién que pueda servir al IDIAP y al MIDA para evaluar
y definir las acciones a tomar para apoyar a la agricultura familiar. Esta lista toma en consideracion las
demandas de los productores expresadas durante las entrevistas y/o la presentacion realizada al concluir
la fase de trabajo a campo.

Leyenda
K: Apoyo en Capital

AT: Apoyo con Asistencia técnica

M: Apoyo para el acceso al mercado

6.2.1. SP1 - Agricultor jornalero indigena sin tierra
o . . o Tipo de
Problematicas Acciones posibles / a discutir
apoyo
Asegurar el acceso a las ayudas sociales existentes.
Falta de tierra y bajos Desarrollar pequefias huertas de hortalizas para K
ingresos diversificar la produccidn y la alimentacién de las familias AT
(programas del MIDES).
o . Sensibilizar los duefios y administradores, asi como la
Discriminacion y condiciones . o
. : . mano de obra de las fincas capitalistas sobre los
de trabajo no siempre dignas . . AT
. requisitos para ofrecer un trabajo decente a la mano de
e inseguras.
obra.
. . En la huerta diversificada, incrementar los arboles frutales
Ningun ingreso monetario . . )
. cuyas especies y variedades tienen demanda en el K
generado a partir de los L
ltivos mercado para la venta de las frutas (citricos, aguacates y AT
cu
palmas).
6.2.2. SP2 - Agricultor anciano pluriactivo

Problematicas Acciones posibles / a discutir
Permitir el acceso al agua.
Muchas comunidades prohiben el uso del agua
Falta de agua en la época seca y potable para la agricultura o la crianza. K
baja de la produccion de platano Instalar sistemas de cosecha de lluvia para
aprovechar las abundantes lluvias de la época
lluviosa durante la época seca.
L . Capacitar y asesorar en la produccién de
Bajos ingresos por la dependencia L
los i . | bioinsumos. K
a los insumos quimicos y los , e,
q. ) Capacitar y asesorar en la utilizacion de plantas AT
productos veterinarios. . .
medicinales para los animales menores.
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En la huerta diversificada, introducir unos arboles
frutales cuyas especies y variedades tienen demanda
en el mercado para la venta de las frutas (citricos y
aguacates).
Bajos ingresos por la dependencia | Fomentar la accidn colectiva para el transporte y el K
a un solo comprador mercadeo de la produccion en el mercado de David M
(intermediarios). donde los precios son mas atractivos.
) o .. Apoyar en la organizacion de los productores
Baja sostenibilidad econémica por p y, 9 i p. o
) brindandoles capital para conseguir medio de
la dependencia a un solo . .
) . transporte e infraestructura de procesamiento (para K
comprador (intermediarios) 3 3
. L, valorar el platano maduro y el platano que no AT
asociada a una falta de accion . . .
) L, responde a los criterios de los intermediarios) y M
colectiva para la comercializacion o .
apoyo técnico para garantizar la buena
de los productos . ., . o
administracién y transparencia en la organizacion.
6.2.3. SP3 - Agricultor jubilado con tierra para alquilar
o : : . Tipo de
Problematicas Acciones posibles / a discutir
apoyo
Asegurar el acceso a las ayudas sociales existentes.
En la huerta diversificada, introducir unos arboles K
Bajos ingresos frutales cuyas especies y variedades tienen demanda AT
en el mercado para la venta de las frutas (citricos y
aguacates).
Permitir el acceso al agua.
3 Muchas comunidades prohiben el uso del agua
Falta de agua en la época seca 'y ) .
. ., potable para la agricultura o la crianza.
baja de la produccion de . . K
4t Instalar sistemas de cosecha de lluvia para aprovechar
platano . , .
las abundantes lluvias de la época lluviosa durante la
época seca.
Bajos ingresos monetarios por la
dependencia a los insumos Capacitar y asesorar en la produccién de bioinsumos. AT
quimicos
6.2.4. SP4 - Agricultor en asentamiento

Problematicas

Acciones posibles / a discutir

Baja de la produccion de aji en la
época seca por falta de acceso al
agua para la agricultura

e Implementar sistemas de cosecha de agua
para valorar las abundantes lluvias de la
época lluviosa durante la época seca

¢ Implementar acolchado orgénico

AT

6.2.5.

Problematicas

SP5 - Pequeiios ganaderos

Acciones posibles / a discutir
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Falta de forraje en la

e Capacitar a los ganaderos sobre los beneficios del
sistema silvopastoril (bien estar animal y baja del estrés
térmico, aumento de la produccién de carne o leche,
ingresos monetarios adicionales por los arboles frutales
o maderables).

e Capacitacion para reconocer los arboles que crecen de
manera espontanea en los potreros para seleccionar las
especies de interés y protegerlas del dafio de las vacas.

e Intensificar los sistemas silvopastoriles existentes

época (pisoteo e . ) K
. P p L (aumentando la densidad de arboles frutales por
incapacidad econémica ) . . . AT
. hectarea, generalizando los bancos de forraje (maiz silo,

para comprar alimentos) . , i )

cafa de azUcar o pasto de corte) asociados a equipos

como picadoras y seguir fomentando estos sistemas

entre los demas ganaderos.

e Intensificar el pastoreo rotativo gracias a un apoyo
financiero para seguir dividiendo los potreros en mangas
con cercas vivas y alambre pua.
e Diversificar las variedades de pasto, introduciendo

leguminosas entre las gramineas.
) Capacitacion y asesoria para el mantenimiento de los citricos
Arboles frutales no muy (odas)

. . podas).
fructiferos y bajos . e . AT
) Estudio de mercado para identificar y seleccionar las
ingresos generados por ) iy M
) variedades de citricos y aguacates con demanda del mercado
los arboles frutales . o
y adaptadas a las condiciones climaticas y de suelo.

Mayor mortalidad de los K
terneros durante los Introducir arboles en los potreros para protegerlos de la lluvia. AT
"huracanes”
Acarreo del agua hasta el | Instalar tinas para la cosecha de agua de lluvia o tuberias K

ganado

entre el pozo y las tinas en los potreros.
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7. Conclusion




El andlisis del territorio de Divald y Nuevo México muestra una dindmica agraria marcada por
transformaciones profundas en sus estructuras productivas y sociales. La transicién desde la ganaderia
hacia la agricultura mecanizada y posteriormente a sistemas fragmentados, tras el cierre de las fincas
bananeras, refleja tanto la influencia de politicas publicas como la vulnerabilidad frente a shocks de
mercado, climéticos y de plagas y enfermedades. Si bien la ubicacion estratégica y la red vial representan
ventajas para la comercializacion, persisten desafios estructurales como la alta dependencia de insumos
externos, el incremento en los costos de produccién, la degradacion de los recursos naturales y la
precariedad laboral en sectores como el palmicultor.

En el caso de los agricultores indigenas sin tierra, la principal limitante es la falta de acceso a medios de
produccién, lo que los obliga a depender de trabajos jornaleros con condiciones laborales precarias 'y a
enfrentar bajos ingresos y discriminacion. Los agricultores ancianos pluriactivos, en cambio, se ven
restringidos por la falta de agua en la época seca, la dependencia de insumos quimicos y de
intermediarios, lo que reduce la sostenibilidad econémica de sus actividades. Entre los jubilados con
tierra, los bajos ingresos estan asociados al uso intensivo de agroquimicos y a las limitaciones de acceso
al agua para mantener la produccion. Por su parte, los agricultores de asentamientos enfrentan caidas
de produccion en cultivos como el aji debido a la escasez de agua en la estacion seca y a la falta de
infraestructura adecuada. Finalmente, los pequefios ganaderos sufren la carencia de forraje en la época
seca, baja productividad de sus arboles frutales, alta mortalidad de terneros durante eventos climaticos
extremos y dificultades de acceso al agua para el ganado.

A ello se suma el dificil acceso a la tierra, intensificada por la llegada de capitales externos, lo que limita
laincorporacion de jovenes y agrava la ausencia de relevo generacional. Estas condiciones comprometen
la sostenibilidad social y ambiental de los sistemas productivos, al tiempo que restringen la capacidad
de los productores para adaptarse de manera autbnoma a los nuevos escenarios.
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Anexo 1: indice de pobreza multidimensional en el distrito de Alanje

Tabla 16: indice de pobreza multidimensional en el distrito de Alanje (UNDP, 2024)

— indice de pobreza - o -
Corregimiento ) P . Vivienda | Hacinamiento | Electricidad | Agua
multidimensional

Alanje
cabecera 0,133 15,83 16,38 12,65 8,19
Divala 0,265 14,88 23,40 6,94 42,00
El tejar 0,105 7,48 12,02 6,06 4,59
Guarumal 0,146 6,70 7,40 7,55 16,61
Palo Grande 0,162 717 16,67 9,35 7,63
Querévalo 0,071 8,58 10,52 4,24 0,90
Santo Tomas 0,087 513 8,66 4,13 0,87
Canta Gallo 0,095 5,56 4,54 4,83 6,00
Nuevo México 0,236 20,33 27,54 9,60 27,74
Anexo 2: Sistema ferroviario de la provincia de Chiriqui
SISTEMA FERROVIARIO DE CHIRIQUI
s sevpticass
FncAT Nackn a s Chingul
Ferocaril oe ta Chriqul Land Ca

Plaza ce Caisan

Volcan

lustracién 137: Sistema ferroviario de Chiriqui (Aguina Pitti, 2023)
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Anexo 3: Comunidades de Divala y Nuevo México

El Chanchito A

Quebrada Negra Abajg O Bajo Hondo ®

Ojo de Agua Lhanguina

®
@
Barro Blanco Las Mercedes

Eid San Martin Abajo
sQuebrada Grande Boau b Banis ]

( ]
‘Gariché Abajo n°2

Garichg Abajo Lgs Tres Boca Los Limones
Nuevo Méxice /  Divala ‘ o
Finca Sapta Librada Figca Santa Cecilia 2
@

Finca Santa Lucia_Finca Santa Terésa
%anta Rosalia ® La Picadura
Jinca Colcha °

oan Judas Tadeo Camino Hagja Los Guabos
Paso de Los Guat&os

JLa Gurgulla

finca Santa Elena

7 U Margarfta Paso dg La Tranquilla
Finca Fatima ®

Finca Los Angeles _. ;
L °Flnca San Antonio El Jobito

J:inca Santa Catalisa

Chiriqui Viejo

lustracién 138: Mapa de las comunidades de Divald y Nuevo México (Julie Krémer, con datos de GADM y STRI, 202
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Anexo 4: Tenencia de la tierra en la practica en el distrito de Alanje

Tenencia de la
Ventaja Desventaja Estrategia de manejo de la tierra
i

Proceso de titulacion es costoso y toma su
tiempo
e Acceso al titulo de propiedad con ANATI
ubicada en la Ciudad de David
e  Problema: herencia de la tierra a los hijos: )
.. . Valorar la tierra
hay que pagar para que cada hijo e hija que
"El que tiene titulo de propiedad tiene mas derecho” heredd ponga la tierra a su nombre, Construir la casa
tierra tiene mas valor al momento de la venta y se puede pasando por notario (desglosar el titulo con Si deuda: alquiler de la tierra (al ingenio
Propiedad P un agrimensor idéneo y catastro . , _
P pedir mas plata en el banco J Y y por ejemplo a 500 délares por afio)
con titulo ) . abogado)
puedes pedir préstamo al banco (hipoteca de la tierra) e El hijo que tiene el titulo del propiedad del | Si enfermo: alquiler de la tierra
ANATI papa o de la mamay el testamento de los Si hereda y no trabaja como productor
papas pero que no ha desglosado el titulo: ; .
) (profesor): alquila
su tierra vale menos al momento de la
venta y puede pedir menos plata al banco
al momento de sacar préstamo
e Hipoteca de la tierra: el banco te quita la
tierra si no puedes pagar la deuda
¢ No confiere seguridad de la tierra.
berecho ¢ Reconocimiento del derecho posesorio con e No se puede pedir préstamo con respaldo
A instituciones locales (Corregiduria). de un derecho posesorio. Falta hacer el proceso de titulacién
osesorio . . .
p e Se puede vender, comprar y alquilar, pero a precios e Hay que volver a hacer el tramite de una
inferiores que una parcela titulada. generacion a otra.
con contrato firmado (y notariado?) No se puede investir para mejorar
Alquiler por En la practica, la gente alquila al mismo duefio Si se inviert la ti . |
un afio Se puede pagar al momento de la cosecha o al hacer el varios afios seguidos ! se '”;"er ? Z” a tierra (por IeJ.emP O;jse
contrato de alquiler. quitan las piedras), se toma el riesgo de
que el duefio no te lo alquiler después
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El contrato firmado y notariado permite al productor que
cultiva la tierra pedir préstamo a un banco y/o una casa
comercial para financiar su cultivo.

de unos afos /ejemplo del viejo que
después de tumbar, el duefio no quiso
alquilarle més después de 3 afos)

Notario
Alquiler por
corte o Se puede pagar al momento de la cosecha o al hacer el No se sabe si el duefio te va a alquilar
siembra o contrato de alquiler para el siguiente corte
cosecha
Entre las familias indigenas Ngabe y Buglé viviendo en
Alanje, ciertas tienen un papel de compra venta por un
Papel de terreno de 1000 m2 en promedio vendido por un

compra venta

productor propietario. Estos terrenos estan generalmente
ubicados a la orilla de las carreteras asfaltadas o de los
caminos de tierra.

Permiso
municipal

Familias indigenas y latinas quedan en terrenos baldios o
desocupados (en los terrenos de los antiguos mataderos
municipales o a la orilla de los rios en el caso de las familias
indigenas)

Estar ubicado a la orilla de los rios no abre
derecho a proyecto de viviendo como Techo por
estar dentro de la zona ribefia de los rios.
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Anexo 5: Mapeo de actores en el distrito de Alanje

Los productores pueden pertenecer simultdneamente a varias asociaciones y cooperativas y se
organizan por diversas razones, dependiendo del nivel territorial:

e Nacional y provincial: Representan principalmente a grandes y medianos productores en las
arenas politicas, enfocandose en la defensa de intereses ante el gobierno, especialmente en
agricultura mecanizada (Asociacion de Productores de Arroz de Chiriqui (APACH), Nueva
Asociacion de Productores de Arroz de Chiriqui (NAPACH)) y ganaderia de alta genética.
También facilitan compras colectivas de insumos (Cooleche) y procesamiento y comercializacién
de la produccién (Cooperativa de servicios multiples La Solucidn para la yuca en Siogui (en
adelante "la cooperativa de Siogui”), distrito de Bugaba).

e Local (distrito o corregimiento): Gestionan acceso a equipos agricolas (AGRODIVALA) y acceso
a tierras mediante asentamientos campesinos surgidos de la reforma agraria en los afios 1970.

\nternacional

Cuerpos de Paz

Pais Panamj
e MIDA Nevada Nestlé
BDA v Banco _ provincia de Chirjqy| _ Supermercados
Naéiona}.—-/'"’/ Empresa Chon T
ISA T Microserfin  Queserias Industrias avicolas ~_
A Pl AD N
IMA // PIAP MDA Banca privada Casas comerciales Molinos N
/ lAmhiente/'/ BDA y Banco COPEG 1 Estrella Azul \\\
ANATI isa  Nacional Distrito de Alanje Sﬁ:ermercados N
T Nutre Hogar Nevada  Subastas '\
ARAP / IMA Matadero \\\
mipes/  MiAmbiente NAPACH '\
7 ANATI de Dival/- C\

[ ~XO0°, _-m Jalnvwahl Y «egimientos Copperatn,/a .de\
“ ARAP & O Yo < MIDA sevicios multiples
l Asociacion de % L’ I'SIAF‘ % a Solucion :
\ A 2 o~ L Z
\  MIDA pescadores 2z Q 2

\ agropecuarios de ™ / ) Ingeni Cooleche /
\ 3 % | Empacadora Pérez 'M9EN0 /

\  MIDES O Chiriqui Viejo Z pacadora Ferez AAGRAT /

\\ L. . . S | Araba Molinos l APACH /

\, | Asentamiento Campesino | \ / /
. ' Renacimiento Campesino | AUSRRR / /
N ' AGRODIVALA . Grupo de mujeres / Py
N « Querdvalo 7 P
~ \ . S ~— .

llustracién 139: Mapeo de actores vinculados a los corregimientos de Divald y Nuevo México (en azul: instituciones
publicas; morado: empresas privadas; negro: organizaciones de productores) (Julie Krémer, 2024)

Anexo 6: Remuneracion de la mano de obra

Tabla 17: Remuneracién de la mano de obra en Nuevo México y Divala (Julie Krémer, 2025)

Forma de o . Monto Practicado .
Actividades asociadas Estrategia

remuneracion (LT EL L) por

Pago fijo diario que no

Pago Por dia Sistemas de | depende de la cantidad

L, B/. 12/dia B .
por (entre 6 ) Fumigacion, ) produccién de produccién cosechada.
ti 8 Trabajo iemb con comida o familiares

iempo siembra, L. iliares, 4
P y manual T B/. 15/dia sin El pedn debe llevar su
de horas limpieza comida patronalesy | machete y en ciertos
I .
trabajo diarias) capitalistas casos, otro material como

la bomba de mochila.
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Tractor con
rastra: B/. 50

Pago fijo que no depende
de la cantidad producida.

Por por hora Sistemas de
hora Trabajo Cosechadora: | produccion | El Productor aporta
(20 mecanizado B/. 150 por patronales y insumos (semillas,
min/ha) hora capitalistas agroquimicos) y el
operador cubre el
Granero: B/. combustible.
150 por hora
Agropalma:
Poda, B/. 16 por Sistemas de | sistema basado en
limpieza o hectarea produccion cantidad de trabajo
siembra capitalista realizado; mas tareas
completadas en menos
B/. 13/quintal tiempo, mayor ingreso
de frijol de obtenido.
bejuco
Pago por tarea Trabajo cosechadoy | ::lrzlt: rzj;i;:r::
manual desgranado, | Sistemas de L
B/.5 por produccién permlte. i’:uustar los costos
Cosecha tanque de familiares, en fur?c’lon de los ]
vaina de patronales, y beneficios y n9 segun las
guands, capitalistas horas.de trabajo,
especialmente en
B/. 1,25 por actividades con alta
quintal de intensidad trabajo.
yuca...

Anexo 6: Umbral de reproduccion social

En la zona, se pueden calcular dos umbrales de reproduccién social: el de las familias no indigenas, que
cuentan con una casa con bloques y concreto o una casa del programa Techos de Esperanza, y el de las
familias indigenas, que construyen su casa a partir de cafaza verde.

El umbral de reproduccién social ha sido calculado para una familia de 2 adultos y 2 nifios, basandose
en tres encuestas realizadas con familias de Nuevo México y Divala.

Tabla 18: Umbral de reproduccién de una familia de 2 adultos y 2 nifios (Julie Krémer, 2025)

Cantidad por 2 Precio unitario Costo anual
(B/.) (B/.)

Producto

semanas

Alimentacion (por quincena)
Arroz 15 b 07 252
Maiz 5 Mazorcas 1,5 180
Platano 42 Dedos 0,35 3528
Frijol vigna 2 Ib 1,25 60
Lenteja 2 Ib 1,25 60
Poroto 2 Ib 1,25 60
Yuca 3 b 0,35 25,2
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Otoe 2 b 1,25 60
Papa 3 Ib 1 72
Cebolla 3 Ib 1,25 90
Tomate 3 Ib 1 72
Aji 2 Bolsa 1 48
Culantro 1 Ib 1,25 30
Carne de res 4 Ib 3,75 360
Pollo 15 b 1,5 486
Huevo 3 Docenas 55 396
Pescado 5 Ib 3,5 420
Sal 1 Peso 0,5 12
Azlcar 10 b 0,45 108
Sobre de chicha Tan en polvo 3 Sobre 0,5 36
Café 4 b 2,5 240
Aceite 0,5 Galdn 12 144
Harina de maiz 5 Ib 2,5 300
Higiene (por quincena)
Jabon de banarse 3 Unidad 3,25 234
Jabon de fregar 0,5 Unidad 2,5 30
Pasta de diente 1 Tubo 2,25 54
Cepillo de diente 1,5 Unidad 1,5 54
Cloro 1 Galén 2,25 54
Desodorante 1 Botella 4,25 102
Ropa (por aio)
Gorra 1 Unidad 0,6 4
Camisa de adultos — Familia .
no indigena 4 Unidad 9 36
Camisa de adultos — Familia .
indigena 2 Unidad 9 18
Nahua (vida (til: 4 afios) — .
Familia indigena 4 Unidad > >
Camisa de nifios 4 Unidad 10,5 42
Pantalén de adultos — Familia )
no indigena 4 Unidad 7 28
Pantalén de adultos — Familia )
indigena 2 Unidad 7 14
Pantalén de nifios 4 Unidad 6 24
Ropa interior 12 Unidad 2,67 32
Medias 18 Unidad 2 36
Zapatos de adultos 2 pares Unidad 35 70
Zapatos de nifios 4 pares Unidad 13 52
Utiles escolares - - - 218,9
Otros gastos escolares - - - 3604

Alojamiento en familia no indigena (por mes)
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Gas - Familia no indigena 2 Tanque 11 132
Luz — Familia no indigena 1 Consumo 40 480
Agua (acueducto) — Familia
L 1 Consumo 4 48
no indigena
Alojamiento en familia indigena (por aio)
Cafiaza verde (las paredes se
renuevan cada 4 afios y la )
. 60 Unidad 1 22,5
estructura cada afo) —
Familias indigenas
Zinc (renovado cada 15 afios) )
18 Unidad 10 12

— Familias indigenas

Total por 2 adultos y 2 nifos

B/. 5.954,90

Total por trabajador familiar B/. 2.977,45
Total por 2 adultos y 2 niios de una familia indigena B/.5.352,4
Total por trabajador familiar indigena B/. 2.676,2
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