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Resumen

El distrito de San Francisco en Veraguas es un territorio profundamente marcado por su
historia, cuya influencia sigue siendo determinante en el sistema agricola actual. Se caracteriza
por un dualismo entre la llanura y las lomas, dos zonas opuestas pero interdependientes en
materia de mano de obra.

La llanura

La llanura es un territorio histérico:fue la primera area donde se establecieron los europeos,
atraidos por sus tierras fértiles, profundas y planas. Los terratenientes establecieron
verdaderos latifundios de centenares de hectareas, algunos de los cuales aln existen gracias
a la compra de fincas por parte de tres empresarios. Las tierras mas aptas para la agricultura
pertenecen a una clase media o rica, con formacidon educativa y acceso a empleos
remunerados, con salarios superiores a B/. 1,500 mensuales en la capital o en Santiago de
Veraguas. Por ello, los herederos abandonan con frecuencia la agricultura y establecen
sistemas muy extensivos, que demandan poco trabajo del terrateniente, basados en la cria de
ganado de raza Brahman (una raza rustica).

Junto a estos terratenientes ausentes, se ha desarrollado un ndmero limitado de fincas cuyos
propietarios se dedican exclusivamente a la agricultura. Los productores con capital (tierra)
obtuvieron con frecuencia préstamos y establecieron sistemas de produccion intensivos. En
cambio, los hogares mds pobres, que accedieron a la tierra Unicamente a través de los
asentamientos campesinos en los afios 1980, siguen cultivando pequefias parcelas y
dependen de los terratenientes para el trabajo de jornalero. No han logrado implantar
sistemas de alto valor agregado debido a la falta de liquidez, de una red de comercializacién
o de una red técnica que los apoye en las innovaciones técnicas.

Las lomas

Las lomas pedregosas siguen siendo territorio de sistemas productivos manuales que emplean
variedades locales. Su produccién agricola se destina principalmente al autoconsumo (arroz,
yuca, gallina de traspatio y maiz) o al mercado local (cerdo, pescado). En los ultimos diez afos,
el desarrollo del cultivo de guandu ha contribuido a aumentar los ingresos de los productores,
aunque estos permanecen cerca del umbral de supervivencia. En efecto, los productores
dependen de un solo cultivo deproducto perecedero (el guandu verde) y de un mercado
inestable, en el que los resultados econdmicos se pueden deteriorarse rapidamente.

Esta zona se caracteriza también por una fuerte migracién, permanente o diaria, que ha dado
lugar a un nuevo tipo de productor: el productor pluriempleado (con migracién diaria o
semanal) o el productor jubilado (con migracién de larga duracién y retorno al momento de
la jubilacidn). Estos productores se concentran en un cultivo de ciclo corto, el maiz. La
produccién de maiz verde o seco se destina principalmente al autoconsumo y a la
alimentacion de las gallinas de traspatio.

Rasgos comunes



Por ultimo, ambas zonas comparten el declive agricola y la emigracion hacia la capital y otras
ciudades. Sin embargo, estas migraciones no son igualitarias, ya que el nivel de educacion y
las redes profesionales generan oportunidades opuestas. Por un lado, las familias de las lomas
suelen trabajar en empleos manuales (construccion, mecdanica); por el otro, las familias de la
llanura acceden a puestos en la administracion o a cargos gerenciales en empresas.
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Siglas y acronimos

ASC: Agrarian Systems Consulting

BDA: Banco de Desarrollo Agropecuario

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Cl: Consumos Intermediarios

IA: Ingreso Agropecuario

IDIAP: Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama
MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MOF: Mano de Obra Familiar

MOT: Mano de Obra Temporal

PB: Producto Bruto

SAU: Superficie Agricola Utilizada

SC: Sistema de Cultivo

SCr: Sistema de Crianza

SP: Sistema de Produccion

VAB: Valor Agregado Bruto

VAN: Valor Agregado Neto



Léxico
El Iéxico se divide en 2 categorias:

e Agropecuario.
e Diagndstico agrario.

En ambos, se presenta, segln los casos:

e La descripcidon del concepto o del objeto, segun las observaciones del autor del
informe;

e Laterminologia vernacula y su equivalente, en la terminologia cientifica;

e Las definiciones del INEC, ANAM o MIDA, que fueron consideradas para este informe.

A chuzo: “Es el sistema de siembra manual, que consiste en depositar granos de semilla en
pequeios hoyos abiertos con una vara o coa. El sistema a chuzo supone muchas veces el
desmonte y quema del terreno a cultivar, y quitar” (INEC, s. f.).

Asentamiento campesino: El asentamiento campesino es la organizaciéon econdmica social
constituida por campesinos de escasos recursos, dotados de tierras por el Estado, para el uso
eficiente y racional de las mismas mediante el sistema de explotacidon colectiva y del uso de
técnicas modernas de produccidn, tendientes (Ley n°23 del 21/10/1983 por la cual se
reglamenta las organizaciones campesinas de la Republica de Panam3, 1983).

Barbecho: La tierra que ha sido cultivada en algunos de los ultimos cinco afios y que ahora
estd en descanso (Fuente: INEC). En Panama, los productores utilizan el término “rastrojo”
para referirse al barbecho, pero en este informe se mantendra el término barbecho para
referirse a la practica agricola por la cual la tierra de cultivo se deja sin sembrar.

Ceba: engorde; la ceba puede ser completa, es decir, hasta llegar al peso de sacrificio (1000
Ib); o incompleta, en este caso se habla de “media ceba” (engorde 800 |b por ejemplo).

Chuzo: palo de madera utilizado para la siembra de maiz (se arma el chuzo con una coa).

Coa: (i) Instrumento de labranza con el mango de madera (chuzo) y pala de hierro (coa) que
se usa para hacer hoyos (ASALE, 2010); (ii) Periodo de siembra.

Criollo: Referido a un animal o una planta, que es producto de la aclimataciéon a un
determinado lugar (ASALE, 2010).

Explotacion agropecuaria: Se define como toda extensién de tierra utilizada total o
parcialmente para actividades agricolas, pecuarias o forestales, sin consideracion de titulo,
tamafio o ubicacidn, por un productor(a) y los miembros de su vivienda. No obstante, si un
miembro de la vivienda de un(a) productor(a) trabaja un terreno separado, se tratara como
una unidad de explotacidn agropecuaria independiente y puede constar de una o varias fincas.
Varias fincas o globos de terreno constituyen en conjunto una unidad de explotacién



agropecuaria, siempre que estén ubicadas en un mismo distrito. La explotacidn agropecuaria
se conoce con los nombres de finca, roza, hacienda, huerto, monte, entre otros (INEC).

Finca: término utilizado para designar una parcela o un conjunto de parcelas en un solo globo.

Ganar un peodn: un agricultor puede ganar un pedn cuando trabaja un dia en la finca de uno
de sus compafieros / grupo de trabajo; es decir que gana un dia de trabajo de parte de este
compafero.

Guandu: también llamado “frijol de palo”: Cajanus cajan L.

Ingenio azucarero: “conjunto de instalaciones industriales dedicadas a la molienda vy
procesamiento de la caiia de azucar (Saccharum officinarum), para producir sacarosa, azucar
de cafia, ron, alcohol y otros productos” («Ingenio azucarero», s. f.).

Invierno: temporada lluviosa (mayo a noviembre).

Junta: “La junta, tiene como propdsito primordial ayudar a un semejante a realizar un trabajo
‘urgente’, el cual como individuo no lo puede realizar (Junta de cortar arroz, de cosechar maiz,
por ejemplo), debido a que si estos rubros no son cosechados en el momento propicio,
representa una pérdida para el campesino. Motivo por el cual, la comunidad en que vive y las
adyacentes, se unen en un dia de trabajo que se combina con sana diversion, para realizar la
faena. Lo maravilloso de las juntas es que las repiten con cada miembro de la comunidad
participante. [...] Es obligacion del duefo de la junta alimentar a los asistentes de esta
actividad” (Gonzdlez, 2016).

Leche grado C: leche producida por ganadero que ordefia a mano sin techo o con techo, pero
sin piso de cemento; solo se encuentra este tipo de leche en la zona de estudio.

Lomas: colinas
Maleza: planta que crece donde no es deseada por el ser humano (FAO, 2005).

Mangas: Divisidn de fincas, una de las técnicas del pastoreo rotacional, consiste en la division
de parcelas en unidades mas pequefias para aprovechar mejor los pastos.

Monte: la utilizacién de este término vernacula puede designar dos formaciones vegetales
diferentes:

e Bosque (nuestra interpretacion de este término es la siguiente: Bosque intervenido
y/o secundario: estos bosques pueden ser homogéneos y mixtos. Mas del 60% de su
cobertura ha sido alterada e intervenida por accion humana y otras causas) (ANAM,
2004).

e una parcela con mucho monte es una parcela donde las «malezas» se han desarrollado
demasiado (desde el punto de vista del ganadero).

Motete: Cesta cilindrica confeccionado con fibras del bejuco y que sirve para cargar productos
del campo.

Manotada: conjunto de varios mechones de arroz, amarrados con una cuerda.


https://www.ecured.cu/Sacarosa

Nance: Byrsonima crassifolia.

Novillo/a: animal desde el destete hasta los 3 afios aproximadamente (para hembras, hasta
el primer parto).

Pagar un pedn: se paga peones si uno no ha ganado peones y requiere el apoyo de un jornal.
Este jornal puede hacer parte del mismo grupo de trabajo o no.

Pastos tradicionales: grupo de especies utilizado para sembrar pastos a partir de los afos
1960, que queda predominante hasta finales de la década 1990. Son pastos sembrados a
voleo. Su productividad en términos de toneladas de materia seca por hectarea es inferior a
la de los pastos “mejorados”. Incluye las especies siguientes:

e Faragua: Hiparrenia rufa
e Pangolita o pangola: Digitaria decumbens
e Ratana: Ischaemum indicum

Pastos mejorados: grupo de especies cuya utilizacion empezd a difundirse a partir de los afios
2000 en el distrito de Los Pozos; su productividad en términos de toneladas de materia seca
por hectarea es superior a la de los pastos “tradicionales”; incluye las especies siguientes:

e Brizanta: Brizantha decumbens.

e Marandu o Tamarandu: Brizantha marandu.

e Alicia: Cynodon dactylon — muy utilizado para pasto de corte en otras partes del pais.
e Swazi: Digitaria swazilandensis.

Pendientes: parcelas con pendiente mediana o fuerte.
Picadora: herramienta para cortar cafias de maiz, de cafas... (tiene motor).

Rastrojo: “Vegetacidn secundaria de especies arbdreas, arbustivas y herbaceas que aparece
naturalmente después de un uso agropecuario. Tiene una altura promedio menor a 5 metros”
(Resolucién No DM-0148-2022 de jueves 21 de julio de 2022 que aprueba el uso del mapa de
cobertura boscosa y uso de suelo 2021, 2022).

Trilla:

Verano: temporada seca (diciembre a abril).

Autoconsumo: Parte de la produccion agricola directamente consumida en la explotacién o
por la familia del agricultor sin que sea vendida en los mercados. Conviene distinguir las
producciones intermediarias invertidas de nuevo en la explotacion (consumos intermediarios
autoproducidos, tal como el forraje distribuido a los animales después de la cosecha en las
parcelas de la misma explotacion) de los productos finales autoconsumidos por el agricultor y
su familia. Solo los productos finales se contabilizan en el producto bruto (Dufumier, 1996).

Consumos intermediarios: Gastos relativos a la compra de bienes y servicios cuya utilizacion
les hace desaparecer totalmente durante el periodo de explotacién considerado: materia



prima, combustible, productos de mantenimiento, envases, insumos (abonos, pesticidas...),
servicios realizados por empresas exteriores... La depreciacion de las inmovilizaciones del
capital fijo no forma parte de los consumos intermediarios (Dufumier, 1996).

Costo de oportunidad: E| costo de oportunidad de un recurso asignado a un proyecto es el
valor neto de las producciones no obtenidas por el hecho de que este recurso ya no puede
utilizarse para otra cosa. Se trata de un costo de renuncia, a menudo dificil de estimar. Su
estimacion supone en efecto que uno tenga un real conocimiento de los diversos usos
alternativos posibles para el recurso considerado (Dufumier, 1996).

Depreciacion: Pérdida de precio vinculada al uso o la obsolescencia de un equipamiento
durante un periodo dado. Se dice también de la moneda que se deprecia cuando el poder
adquisitivo tiende a disminuir por la inflaciéon general de los precios en el pais considerado
(Dufumier, 1996).

Ecosistema: “Sistema constituido por el conjunto de seres vegetales y animales que viven en
un medio biofisico dado, en interaccion estrecha con él. Relaciones complejas (sinergia,
complementariedad, competencia...) ligan estos seres vivos entre ellos y a su medio ambiente.
Hoy en dia hay muy pocos ecosistemas totalmente naturales. La mayoria han sido mds o
menos desnaturalizados (y fragilizados) por las intervenciones de las sociedades humanas”
(Dufumier, 2004, traduccion propia). Un ecosistema se caracteriza en particular por su
produccién de biomasa: conjunto de la materia viva (vegetal y animal) producida.

Explotacion agropecuaria: Unidad de produccion agricola cuyos elementos constitutivos son
la fuerza de trabajo (familiar y asalariada), las superficies agricolas, las plantaciones, el rebafio,
las instalaciones de explotacion, el material y las herramientas. Es el lugar donde el jefe de
explotacién combina estos diversos recursos disponibles e implementa entonces su sistema
de produccidn agricola (Dufumier, 1996).

Explotacion agropecuaria familiar: Explotacidon agricola en la cual la fuerza de trabajo
utilizada para implementar el sistema de produccion es la fuerza de trabajo de los miembros
de la familia del jefe de explotacién. Los responsables de explotacion agricolas familiares
tienen interés en practicar los sistemas de produccion que les permiten rentabilizar cuanto
mejor su propia fuerza de trabajo familiar, en comparacidén con las oportunidades de ingresos
gue pueden eventualmente presentar otros sectores de actividad (Dufumier, 2004).

Explotacion agropecuaria capitalista: Explotacidon agricola en la cual la fuerza de trabajo
empleada para la implementacién del sistema de produccién es exclusivamente mano de obra
asalariada. La gestién del sistema de produccién es también confiada a un gerente pagado
para hacerlo. El propietario (ausentista) solo invierte capital. La naturaleza de las inversiones
y la eleccidn del sistema de produccidn agricola son entonces directamente condicionadas por
la perspectiva de rentabilizar cuanto mejor estas inversiones, en comparacidon con las
oportunidades de ganancias que pueden eventualmente presentar otros sectores de actividad
(Dufumier, 2004).



Explotacion agropecuaria patronal: Explotacién agricola en la cual la fuerza de trabajo
movilizada para la implementacion del sistema de produccién viene de parte de la mano de
obra familiar y por otra parte de los trabajadores asalariados (Dufumier, 2004).

Ingreso agropecuario: Diferencia entre el producto bruto de una explotacidn agricola y el
conjunto de cargas fijas y variables para un periodo dado. Este ingreso agropecuario debe
permitir por una parte remunerar el agricultor y sus trabajadores familiares y financiar por
otra parte todo o parte de las inversiones destinadas a incrementar las capacidades
productivas de la explotacion (Dufumier, 1996).

Insumos: Conjunto de bienes y servicios consumidos en los procesos productivos (Dufumier,
1996).

Itinerario técnico: «Secuencia légica y ordenada de operaciones culturales aplicadas a una
especie vegetal cultivada” (Sebillotte, 1978, traduccidon propia).

Liquidez: Disponibilidad de recursos financieros para hacer frente a los gastos necesarios a
corto plazo (Dufumier, 1996).

Producto bruto: Corresponde al valor de la produccidn, es decir a las cantidades producidas
multiplicadas por el precio unitario de cada produccion (Benkahla et al., 2003).

Resiliencia: Capacidad de sobrevivencia, reconstruccién después de un choque.

Rotacion de cultivo: Sucesién de cultivo que puede repetirse en el tiempo (ejemplos: rotacién
bienal maiz // soya; rotacién decenal arroz pluvial // maiz — yuca — y barbecho de siete afios,
entre otros), (Dufumier, 1996). Practica que tiene efectos multiples como conservary mejorar
el suelo, reducir la incidencia de arvenses y de organismos nocivos del suelo.

Sistema de produccién agropecuario se define como “un modo de combinacién de tierra,
fuerza y medios de trabajo con fines de produccion vegetal y animal, comun a un conjunto de
explotaciones. Un sistema de produccién se caracteriza por sus producciones, su fuerza de
trabajo (calificacion), sus medios de trabajo implementados y por sus proporciones” (Reboul
C, en (Cochet & Devienne, 2006)).

Sistema de actividad se define como “un conjunto dindmico y estructurado de actividades
interactivas ejecutadas por una entidad social determinada mediante la movilizacion de los
recursos disponibles en un entorno ecolégico y social determinado” (Gasselin.P, en (Cochet,
2011a)).

Sistema de cultivo: “Conjunto de modalidades técnicas implementadas en parcelas maneja-
das de forma idéntica. Cada sistema de cultivo se define por: los cultivos y su orden de su-
cesion, los itinerarios técnicos aplicados a estos diferentes cultivos, lo que incluye la eleccidon
de variedades para los cultivos elegidos” (Sébillotte M., en (Cochet, 2011a)).

Sistema de crianza: “Conjunto de elementos en interaccion dindmica organizado por el hom-
bre para valorizar recursos por medio de animales domésticos para obtener producciones



variadas (leche, carne, cueros y pieles, trabajo, estiércol, etc.) o para responder a otros
objetivos” (Landais E., en (Cochet, 2011), traduccién propia).

Sistema agrario se define como la “expresion tedrica de un tipo de agricultura histéricamente
constituido y geograficamente localizado, compuesto de un ecosistema cultivado
caracteristico y de un sistema social productivo definido, permitiendo explotar
sosteniblemente la fertilidad del ecosistema cultivado correspondiente. El sistema productivo
se caracteriza por el tipo de herramienta y de energia utilizado para desbrozar el ecosistema,
para renovar y para explotar su fertilidad. El tipo de herramienta y de energia utilizado es
también condicionado por la divisidon del trabajo en la sociedad estudiada” (Mazoyer M. &
Roudart, 1997).

“El concepto de sistema agrario permite entender el estado de su historia en un momento
dado, el funcionamiento y las condiciones de reproduccidn del sector agropecuaria de una
sociedad. El concepto de sistema agrario contiene a la vez:

e el modo de explotacidn y de reproduccién de uno o varios ecosistemas,

e Jlos vinculos sociales de produccion y de cambio que han contribuido a su
implementacion y a su desarrollo,

e asi como las condiciones econdmicas y social globales, en particular el sistema de
precio relativo, que fija las modalidades de su integracion mas o menos fuerte en el
mercado mundial” (Cochet, 2011).

Umbral de reproduccion social: “Nivel de ingreso por debajo del cual ya no es posible para el
productor asegurar tanto la renovacion del capital de la explotacidon agropecuaria como la
subsistencia de su familia” (Dufumier, 1996).

Umbral de supervivencia: “ingreso minimo que una persona activa debe generar de su
explotacién agropecuaria para satisfacer sus necesidades fisioldgicas imprescindibles
(alimentacidn, salud, proteccion) asi como las de sus dependientes, es decir, las personas no
activas que dependen de él (nifios, enfermos, personas mayores) (Ferraton & Touzard, 2009).

Viable: se dice que una explotacidén agropecuaria es viable si la renta/el ingreso agropecuario
supera el umbral de supervivencia o mejor de reproduccidon ampliada.



Unidades de medida

Libra (Ib): 0,45 kilogramos.

msnm: metros sobre el nivel del mar.
Quintal (gq): 100 libras.

UGB: Unidad estandar de un ganado vacuno, equivalente de pasto para una vaca de leche que
produce 3,000 kg de leche por afio.



1. Contexto del estudioy
metodologia

En noviembre de 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé una Cooperacion

Técnica (CT) cuyos beneficiarios finales son el Instituto de Innovacién Agropecuaria de

Panama (IDIAP) y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). El objetivo general de esta
CT es contribuir a aumentar la sostenibilidad econémica, social, ambiental y climatica del agro
panameno. Los objetivos especificos son: (i) lograr una ejecucidon oportuna de PIASI, desde
sus primeros afos de implementacién; (ii) profundizar el conocimiento del sector
agropecuario panamefio, para facilitar la toma de decisiones informadas en materia de
opciones de politicas e inversiones; y (iii) realizar estudios de factibilidad para apoyar la
modernizacién de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos. La meta de
este estudio es apoyar la toma de decisiones en materia de intervenciones publicas
diferenciadas, y especialmente afinar las modalidades de intervencion del PIASI en dichos
territorios. La CT financia, entre otros, la realizaciéon de “diagndésticos agrarios” en varias
regiones de Panama. El presente informe presenta el diagndstico agrario del distrio de San
Francisco en la provincia de Veraguas, fruto de un trabajo de campo de dos meses, realizado
de noviembre a diciembre de 2021.




1.1. Diagndstico agrario
Un enfoque sistémico para entender las dinamicas agropecuarias de un territorio.

El diagndstico agrario es una metodologia desarrollada para describir y analizar la complejidad
de las dindmicas agropecuarias de un territorio. Esta metodologia incluye conceptos que
permiten estudiar la agricultura desde la parcela agropecuaria, pasando por la vivienda, la
explotacién agropecuaria, hasta el territorio. Este enfoque también estd dotado de
herramientas que se movilizan en cada una de las etapas que describiremos en este capitulo.

Para facilitar la toma de decisiones informadas en materia de opciones de politicas e
inversiones, es necesario conocer exhaustivamente las dindmicas agropecuarias, la diversidad
de las explotaciones agropecuarias y las relaciones que se establecen entre ellas. Esto requiere
entender los intereses y preocupaciones de los agricultores para poder proponer y debatir
acciones que lleven a los agricultores a contribuir al interés general, sin perder de vista sus
intereses particulares. El presente estudio propone aportar un conocimiento de las dinamicas
agricolas de la comarca Kuna de Madungandi, con el fin de discutir posibles acciones de
desarrollo a futuro. El diagndstico agrario es una herramienta adecuada para lograr este fin,
identificando y caracterizando las principales problematicas de una pequefa regidén agricola.
El concepto de sistema agrario permite comprender los sistemas agropecuarios en toda su
complejidad y no se detiene en la concepcién de la agricultura centrada Unicamente en el
estudio de las practicas o tecnologias para aumentar los rendimientos. El estudio de
diagnostico de sistema agrario debe permitir, a nivel de una region determinada:

Identificar y analizar los diferentes “modos de uso” del medio ambiente;

Explicar los factores que influyen en la eleccion de estos modos de uso del medio
ambiente por parte de los agentes econdmicos (principalmente los agricultores);
Medir una serie de desempefios agroambientales y socioecondmicos de cada tipo de
explotacién agropecuaria;

Identificar los principales problemas especificos de los diferentes tipos de explotacidn
agropecuaria (que vamos a considerar como sistemas de produccién) y que conciernen
mas globalmente al desarrollo social y econémico y a la situacién y la dindmica
ecoldgica de la regidén considerada.

La agricultura comparada es la disciplina de “las transformaciones y de las adaptaciones de los
procesos de desarrollo agropecuario; busca lo que se relaciona o se diferencia, lo que es
fundamental o secundario dentro de la organizacién de las agriculturas. Ubica las diferencias
por las que se distinguen las diferentes agriculturas del mundo, en su diversidad geografica e
histérica, en el centro de su analisis” (Cochet, 2011).

La agricultura comparada se basa en un enfoque:



Sistémico: Multidisciplinario, se busca un analisis explicativo (versus descriptivo) para

Ill

entender el “por qué” de lo que se observa, es decir elaborar modelos explicativos del
funcionamiento de la realidad agraria y establecer relaciones explicativas entre los
diversos fendmenos observados.

Historico: Se busca un analisis dindmico (versus estatico) para entender la evolucidn
de la agricultura, identificar los factores mayores de cambio y de diferenciacién entre
productores.

Comparativo: Se busca entender y caracterizar la diversidad y la heterogeneidad de
situaciones (versus el establecimiento de promedios) y evaluarlas desde el punto de
vista de los intereses particulares de los agricultores y desde el punto de vista del
interés general.

Cualitativo y cuantitativo: Se trata primero de identificar los fendmenos estudiados,
caracterizarlos, estableciendo categorias, privilegiando la explicacion de sus modos del
funcionamiento, y luego cuantificarlos.

Iterativo: Partir de lo general e ir, paso a paso, a lo mads especifico por etapas sucesivas
y con diversos niveles de estudio y luego volver al nivel general. Invita a un uso
“telescopico” del cambio de escala: tener informacion bdsica y pertinente sobre la
situacion internacional, nacional o regional, antes de analizar detenidamente la zona
de estudio y las distintas unidades de (Apollin & Eberhart, 1999)fios, entre otros
(Apollin & Eberhart, 1999).

El diagndstico agrario de una microrregion requiere utilizar conceptos operativos que
corresponden a los diferentes niveles de organizacidn de la sociedad agricola:

Sistema agrario (o agroecosistema) a nivel de la microrregion;

Sistema de actividad a nivel de la vivienda;

Sistema de produccion a nivel de la explotacidn agropecuaria;

Subsistemas de cultivo y ganadero a nivel de la parcela y del rebafio respectivos.
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llustracion 2: Representacion visual de un agroecosistema (Lehoux, 2021)

El sistema agrario se define como “un modo de explotacién del medio ambiente histdricamente
constituido 'y sostenible, un sistema de fuerzas de produccion adaptado a
las condiciones bioclimaticas de una zona determinada y que responde a las condiciones y
necesidades sociales del momento”. “Analizar y concebir la agricultura practicada en un lugar y en
un momento determinados en términos de sistema agrario consiste en descomponerlo en dos
subsistemas: el ecosistema cultivado y el sistema social productivo, debiendo estudiarse ambos

subsistemas en cuanto a su organizacidn, funcionamiento e interrelaciones” (Mazoyer M. &
Roudart, 1997, traduccion propia). Este es el objeto que pretendemos modelizar a lo largo de este

estudio.




Este enfoque multiescalar (llustracidon 3) es imprescindible para tomar en cuenta la mayor
cantidad de informacidn y entender la organizacidn y las dindamicas de un territorio, ya que en

cada escala de observacion y de analisis se revela cierta informacion y se oculta otra.

Parcela & i s _—
Planta sz':r::l‘:,je Explotacién Territorio Terrli:orlo
Escala PO agropecua- Vivienda elemental °mE|'°d?
Lote & 2 (Pueblo, cuenca (Regién, pais,

Animal Rebafio ria fluvial, etc.) mundo)

Agro-ecosistema

Agro-ecosistema elemental

Sistema de actividad

Concepto

Sistema de produccién

Sistema de cultivo y
crianza

llustracion 3: Escalas de andlisis utilizadas en el diagndstico agrario (adaptado de Cochet, 2011)

1.2.

Este trabajo de investigacidn pretende contestar varias preguntas:

Pasos metodologicos

¢Quiénes son los productores?

¢Qué hacen?

¢Doénde lo hacen?

¢Como lo hacen?

éPor qué lo hacen?

¢Con qué desempeiios (ambiental, social, econdmico, entre otros)?

¢Cual es la evolucidn probable de estos sistemas de produccién o “tipos de
productores”?

Y finalmente, écomo se puede apoyar a los productores?

Y paso a paso llegar a una caracterizacion y explicaciéon de la diversidad de las explotaciones
agropecuarias, sus dindmicas y las cuestiones mayores del desarrollo agropecuario regional.
Los pasos se resumen mas abajo.

El trabajo de entendimiento de la organizacién del territorio y del medio biofisico se inicié
mediante recorridas a campo del sector estudiado, durante las cuales se realizaron lecturas
del paisaje (geomorfologia, vegetacion, presencia humana e infraestructuras). En paralelo, se
analizaron mapas topograficos y fotografias aéreas satelitales. Este trabajo permitid



identificar grupos paisajisticos homogéneos y formular hipotesis sobre sus usos agropecuarios
historicos y actuales. El primer resultado es una zonificacion agro-socio-econdmica mediante
tablas y diagramas que presentan las unidades, la caracterizacion de cada una de esas
unidades y su ubicacion en relacién con los demas.

Al mismo tiempo, se realizaron entrevistas colectivas con instituciones locales a fin de contar
con su respaldo e iniciar de forma segura y constructiva el proceso de diagndstico, evitando
cualquier malentendido. Gracias a esta discusidn colectiva y a la lectura participativa de los
mapas de la zona, se pudo obtener informacidn valiosa para entender la organizacion del
territorio en un tiempo reducido. La informacion obtenida mediante las entrevistas colectivas
nos permitid tener una presentacion rapida del territorio y de su poblacién agricola, de los
actores y organizaciones presentes en la zona, de la circulacion y los flujos de los productos
agricolas, su distribucién y las tensiones generadas en torno a las tierras.

La reconstruccion histdrica se realizd sobre la base de diferentes fuentes:

Entrevistas semiabiertas con personas referentes (agricultores mayores de edad,

personas que conocen bien la regién y su historia);

Entrevistas aleatorias con agricultores en sus parcelas, mujeres, jévenes;

Analisis bibliografico.
Esta mirada hacia el pasado es una etapa primordial para identificar los eventos histéricos que
han influenciado la agricultura que se practica hoy en dia. El resumen en forma de linea de
tiempo da una vision dinamica de como los sistemas de produccion agropecuarios han
evolucionado y se han diferenciado hasta producir la diversidad actual.

A partir de estas dos primeras etapas, resulta necesario realizar un analisis mas detallado de
lo observado: entender desde un andlisis técnico-econdmico las practicas agricolas y
ganaderas. Gracias a las visitas realizadas a las parcelas estudiadas y a las entrevistas
profundizadas con los agricultores, analizamos cada sistema de cultivo y ganadero presente
en el territorio. Se construyen los itinerarios técnicos (incluido el calendario de cultivo y de
trabajo) y se caracteriza el manejo de los animales criados (incluido el esquema de
funcionamiento de los rebafios y el calendario de trabajo).

De esta manera, podemos calcular el valor agregado bruto de cada sistema, es decir la riqueza
producida, que luego se relaciona con la cantidad de trabajo necesario (definido en hombre-
dia) y la superficie (definida en hectareas).



Los sistemas de cultivos y ganaderos previamente detallados se combinan e interactdan entre
si, formando los distintos “sistemas de produccion”. Durante las entrevistas profundizadas,
buscamos entender una légica en las distintas combinaciones posibles, que suelen depender
de los factores de produccidn (tierra, trabajo y capital), pero también de otros factores tales
como el acceso al mercado, la pluriactividad, la proporcion del autoconsumo familiar, entre
otros.

Estos factores o criterios permiten distinguir, a grandes rasgos, diferentes “arquetipos” de
productores que funcionan con su ldgica, su estrategia y su dinamica propia. Para cada
“arquetipo”, buscamos caracterizar los desempefios técnicos, econdmicos y ambientales e
identificar las razones de estos desempefios. Para modelizarlos, usamos indicadores
cualitativos (como la trayectoria de vida, el parcelario o el “agroecoloscore” — una apreciacion
del nivel agroecoldgico de la explotacion agropecuaria —y técnico-econdémico — el calendario
de trabajo, el valor agregado neto y el ingreso agropecuario de la familia, los cuales se calculan,
como se detalla a continuacidn:

Producto Bruto (PB): El valor monetario de la produccion final, cualquiera sea su
aprovechamiento (venta, autoconsumo, remuneracién en mano de obra, regalo, entre
otros) por el precio de venta o de compra (valor de sustitucidn) cuando es
autoconsumida;

Consumos intermedios (Cl): El valor de los bienes y servicios integralmente
degradados en el transcurso de produccién anual.

Valor agregado bruto (VAB) = Producto bruto (PB) — Consumos intermedios (Cl)
Depreciacion anual del capital (D): Depreciacion anual del capital fijo (herramientas,
material de traccion, vehiculos, maquinarias, infraestructura especifica, entre otros) y
capital bioldgico (animales reproductores, costos de implementacion de perennes) de
duracién plurianual (valor de compra — valor de venta o de cesacion) /duracion real de
vida util.

Valor agregado neto (VAN): VAN = VAB — depreciaciones econémicas (D)

Ingreso agricola = VAN — Impuestos — Renta de la tierra — Intereses del crédito —
Jornales o asalariados

Para finalizar el andlisis, se comparan los ingresos agropecuarios de cada sistema de
produccién, situandolos relativamente en el umbral de “reproduccion social” y de
“supervivencia” del territorio estudiado. Los umbrales fueron calculados gracias a los
resultados de las entrevistas especificas con familias para definir el presupuesto anual que
una familia “promedio” necesita para poder mantenerse en la comunidad (Anexo 4).

Las etapas precedentes permiten plantear una hipoétesis sobre la evolucion probable a corto
y mediano plazo de los sistemas de produccidn. A partir de esta visidn de la dindmica global



del sistema agrario de la zona, se proponen nuestras recomendaciones para apoyar a los
productores.

Al final del trabajo de campo, se presentaron los resultados intermedios en San Francisco. Esta
etapa permitié:

Discutir la interpretacion de la consultora

Confirmar la tipologia y el origen “histérico” (o evolucion reciente) de los SP; completar
la parte de apoyos posibles

Identificar y debatir posibles apoyos a los productores

En el capitulo “6 — Propuestas de accion” se presentan los apoyos que los productores
discutieron durante esta reunion.



Pasos metodolégicos del diagnéstico agrario

Presentacion del enfoque a los actores del
territorio (MIDA, IDIAP, Autoridades locales..)

. Zonificacién agro-socio-econémica

-

~ Reconstruccion del histérico agrario

4 Pre-tipologia de las explotaciones agropecuarias

Muestreo racional de las explotaciones
agropecuarias

N

6 Estudios de caso detallados

7 Andlisis complementario de las zonas comunes

o21413ads2 o] o [p42uab o] aQg

8 Tipologia de los Sistemas de produccién

Modelizacion socio-técnica y econémica de los
«arquetipos de sistemas de produccién»

Comparacién de los desempeiios de los arquetipos
(incluyendo Agroecoloscore)
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1 Estimacién de los pesos respectivos de cada tipo

Conclusién, dindmicas y problemdticas generales
del agro-ecosistema

13 Debate con las partes interesadas



2. Entender el territorio



2.1. Un territorio entre lomas y llanura

El drea de estudio se ubica en las estribaciones de la Cordillera Central, en la vertiente del
Pacifico (llustracion 4). El pueblo de San Francisco estd a unos 15 kildmetros al norte de la
ciudad de Santiago.
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llustracion 4: Mapa de ubicacion del distrito de San Francisco en Panamd (elaboracion propia con datos de (CGIAR-CSI, s. f.),
2021)

El drea comprende llanuras y lomas, con una altitud que varia entre los 80 y los 600 msnm
(Hustracién 5). Se localiza en la cuenca hidrogréfica del rio Santa Maria (MiAmbiente, s. f.),
donde confluyen importantes corrientes de agua que nacen en la Cordillera Central, entre las
gue destacan los rios Gatu, Santa Maria y La Honda, ademas de otros afluentes locales y
guebradas. El rio Gatu desemboca en el rio Santa Maria, en la llanura, cerca del poblado de
San Francisco.

El drea del estudio comprende principalmente el distrito de San Francisco, que tiene una
superficie total de 436.5 km? e incluye los siguientes corregimientos (llustracidon 5 e llustracidn
6):
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e Enlallanura: Corral Falso y San Francisco.

e Enlas lomas: Los Hatillos, San Juan y San José.

e Acaballo entre lallanuray las lomas: Remance, que se diferencia ademas de los demas
por estar atravesado por una via de comunicacién distinta, ubicada mds al oeste de
Santiago. Algunas comunidades del corregimiento de Remance no se incluyeron en el
estudio por encontrarse lejos.

’ﬁ

Los Hatillos

Red primaria de rios
Red segundariade rios
Districtos
Corregimientos de San Francisco
Altitud (msnm)
Il <=100
B 100 - 200 L SANTIAGO EL
[l 200 - 300 P2
B 300 - 400
[ 400 - 500
[ 500-600
[ <600

llustracion 5: Mapa del relieve dél territorio de estudio (elaboracion propia con datos de (CGIAR-CSI, s. f.; Smithsonian
Institution, s. f.), 2021)
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llustracion 6: Fotos del territorio (Lucas, 2021)

La llanura situada entre el rio Santa Maria y la ciudad de Santiago no forma parte del distrito
de San Francisco. Sin embargo, su andlisis es importante, ya que existen numerosas relaciones
entre ambos territorios, en particular a través de vinculos de propiedad de tierra y de

migracion laboral, como se vera mas adelante.

2.2. Clima

El clima es tropical y himedo, con temperaturas que oscilan entre 25y 28°C a lo largo del afio
y una precipitacion anual media de 1,516 mm. El afio se divide en dos estaciones (llustracién

7):

e temperada de lluvias (“invierno”): 8 a 9 meses, entre abril y diciembre;
e temporada seca (“verano”): de enero a marzo, con dos meses de transicién en abril y
diciembre, durante los cuales las precipitaciones varian segun el afio.
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llustracion 7: Diagrama ombrotérmico (elaboracion propia con datos de (Weather Spark, s. f.), 2021)

2.3. Vegetacion

Aunque la zona de estudio pertenece a la ecorregion de las selvas humedas del Istmo—Pacifico
(WWEF, 2011) , hoy en dia, la cobertura vegetal esta fuertemente modificada por la actividad
humana, y es dificil observar bosques secundarios. La vegetacidn mas comun es un bosque de
mas de 10 afios, denso y de poca altura, que se clasifica como bosque latifoliado mixto
secundario (GIS STRI Portal, 2021) (llustracién 8).

t A

5 ¥ N | \
llustracion 8: Bosque latifoliado mixto secundario (Lucas, 2021)

2.4. Suelos

Los suelos actuales del territorio proceden de antiguos suelos volcanicos que han
evolucionado con el tiempo. Todos son acidos (pH < 5) y de baja fertilidad (IDIAP, 2006) .

Las llanuras estan formadas por suelos arcillosos finos y profundos. Segun informes del MIDA
(2014) son de “clase IV, suelos arables con muy severas limitaciones en la seleccién de
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plantas”. A orillas de los rios se encuentran suelos profundos formados por depdsitos
aluviales.

Los suelos de las lomas son arcillosos, arenosos y pedregosos, de color negro, rojo y amarillo
(Hustracién 9). Los mas comunes son los rojos, con variaciones de color y textura. Sin embargo,
lo mas variable e importante es la cantidad de materia organica, que con frecuencia es baja,
en el primer estrato del suelo. Los productores no distinguen los suelos por su color, sino por
su capacidad de produccién, que depende de la profundidad del suelo y del tiempo de
barbecho.

bk
oAl !

llustracion 9: Suelos de las lomas (Lucas, 2021)

Algunas partes altas de las lomas estan muy lixiviadas o erosionadas y presentan
afloramientos rocosos. Estan cubiertas por pastos naturales o por plantaciones de pinos. Los
productores las llaman “cerros” (llustraciéon 10).

Bl B il g
llustracion 10: Suelos de los "cerros" (Lucas, 2021)

2.5. Unidades Agro-fisiondmicas

La diversidad de paisajes y de usos del suelo se puede dividir en dos grandes zonas y siete
Unidades Agro-Fisionémicas (UAF):

1) Zona de tierras bajas (llustracién 11): llanura de suelos profundos cubiertas de
pastos. Se subdivide en tres UAF:
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UAF 1: zonas a orillas de los rios, con suelos arcilloso-limosos profundos. Se
distinguen de las demads por un uso agricola mas diversificado: hay cultivos de
cucurbitdceas con riego y asentamientos campesinos con cultivos de arroz y maiz
sembrados a chuzo.

UAF 2: zonas de llanuras intermedias, formadas por grandes pastizales divididos
en mangas con cercas vivas. Algunos productores también producen arroz
mecanizado.

UAF 3: zonas de lomas bajas, caracterizadas con frecuencia por la presencia de
viviendas. Son areas mads boscosas, sobre todo en los alrededores de las casas y de
de las parcelas mas pequefias.

2) Zonade lomas (llustracion 12): formada por suelos de grano medio y buen drenaje. Se

distinguen cuatro UAF:

UAF 4: zonas a orillas de los rios, con suelos mds profundos y menos pedregosos,
de caracteristicas similares a las de las Ilanuras. Los productores los llaman suelos
“frescos” y son poco frecuentes en el area. Cerca de la carretera principal se
destinan a pastos y, en las areas mas alejadas, a cultivos.

UAF 5: zonas de cultivos y de bosques recientes, también llamados barbechos.
Forman un mosaico de cobertura forestal en distintas etapas de
desarrollo. Algunas areas cercanas a los puntos de captacién de agua de la
comunidad no se cultivan y se denominan reservas.

UAF 6: cimas de las lomas, erosionadas o lixiviadas, llamadas cerros.

UAF 7: zonas alrededor de las viviendas. Como resultado del trabajo humano, la
vegetacidn es mas densa, y se compone sobre todo de arboles frutales.
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llustracion 11: Unidades Agro-Fisiondmicas de la llanura cerca del pueblo de San Francisco (Lucas, 2021)
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lustracion 12: Unidades Agro-Fisiondmicas de las lomas cerca de Los Hatillos, fotos (Lucas, 2021)
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2.6. Poblacion

La poblacion del area es de 9,881 habitantes. Los corregimientos mas poblados son San José

y San Francisco (cabecera). La densidad de poblacion es de 22.6 habitantes por km?, inferior a

la densidad nacional, que es de 58.2 habitantes por km?.

2.7. Pobrezay disparidad

La provincia de Veraguas ocupa el segundo lugar a nivel nacional en el indice de Gini
(Hustracién 13), con un coeficiente superior a 0.50 (indicador del nivel de desigualdad).

[ndice de Gini

55

=
o

b3
wn

30

% de poblacion indigena sobre el total

v Darién
eraguas
gy ®
@ _Chiriqui
T (&)
3 c]'. Panama
L.ﬁ:—;:mos Bocas del
] . A Toro
@®® Panama Oeste
Al ®
Colon
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: elaboracion propia a partir de MEF e INEC.

llustracion 13: indice de Gini por provincia en 2015 (Astudillo et al., 2019)

Aunque el distrito de San Francisco presenta un indice mas bajo, este sigue siendo muy alto

(0.48). Las desigualdades son marcadas en el territorio, en particular entre los corregimientos

de la llanura (San Francisco y Corral Falso) y los de las lomas. Las estadisticas de pobreza del

censo del 2010 ilustran con claridad un dualismo entre la llanura y las lomas.

Otros datos, como el numero de viviendas con piso de tierra, con acceso al agua potable y con

electricidad, confirman esta tendencia. Sélo el corregimiento de San Juan, ubicado en las

lomas y cerca de la carretera, cuenta con algo mas de infraestructuras (como agua y

electricidad), como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1: Estadisticas de pobreza por corregimiento (INEC, 2010)*

Poblacion | % Pobreza | Viviendas con piso de sin agua atbeniient si luz electrica | Analfabeto
tierra potable sanitario
San Francisco 2283 18% 612 10% 7% 3% 20% 5%
|corral Falso 469 24% 143 5% 14% 4% 15% 6%
Los Hatillos 1365 61% 403 61% 35% 14% 93% 16%
Remance 1618 67% 402 59% 40% 10% 88% 15%
San Juan 1591 54% 409 41% 2% 7% 60% 15%
San Jose 2 555 69% 620 56% 30% 6% 72% 15%

* En azul, corregimientos de la llanura y en amarillo y rojo corregimientos de las lomas.
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3. Historia y dinamicas agrarias




3.1. Dos zonas entre el dualismo e la interdependencia

La historia del territorio se caracteriza por un fuerte dualismo entre la zona plana (Coral Falso,
San Francisco y parte de Remance) y las lomas (San Juan, San José, Los Hatillos). Pese a esto,
ambas zonas mantienen una interdependencia que se ha reforzado con el tiempo.

La historia agraria de la zona se puede dividir en cuatro fases principales.

La llanura

El pueblo de San Francisco fue creado en 1621 por fray Pedro Gaspar Rodriguez, miembro de
la Orden de Santo Domingo. La Orden se establecio en un lugar estratégico en el camino hacia
las minas de oro de Santa Fe, en la cordillera, y fundé asi la primera comunidad aurifera de
importancia.

En sus inicios, la parroquia contaba solo con 30 “indios tributarios”, pero en 1756 se habia
convertido en una verdadera comunidad de 2,277 habitantes (Arrocha Adames, 1993) . La
poblacién de la época se componia de:

e “7 notables y sus familias;

33 esclavos;

28 familias de espafioles y mestizos;

108 familias indigenas” (Arrocha Adames, 1993).

Los notables, propietarios de esclavos, eran el centro de aquella estructura social. La hipétesis
mas probable es que, como en otras regiones de Panama, el territorio se estructurara en torno
al desarrollo de grandes fincas.

El desarrollo de estas estructuras sociales de tipo latifundista chocd rapidamente con
problemas laborales, muy bien descritos en varias obras histéricas. La escasez de mano de
obra llevd a las fincas de aquella época a promover la ganaderia extensiva.

“Mads que de una cultura de labradores, la sociedad campesina y sefiorial en Panamd es
tributaria de la cria. Actividad extensiva hasta el exceso, ella requiere poco de aquello que
escaseaba en Panamd: mano de obra y tecnologia, aun la mds rudimentaria” (Beluche
Velasquez, 2017).

Estas grandes familias consolidaron extensas propiedades de tierra legalmente reconocidas,
en particular gracias al proceso de legalizacidn y registro de tierra (la composicion y el indulto)
descrito por Beluche Veldsquez (2017):

“Para Omar Jaén Suarez lo realmente nuevo que aporta este siglo XVIIl largo es el
surgimiento del latifundio legal”.

Si bien la legalizacion de la propiedad fue una forma de aumentar la recaudacién fiscal de la
dinastia borbdnica, este mecanismo permitio a las familias mas ricas apropiarse de grandes
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extensiones de tierra mediante el pago de impuestos, algo que les resultaba imposible a los
pequeios productores mas pobres.

Las lomas

No existen escritos sobre la vida agricola en las lomas durante este periodo. Los ancianos
encuestados hablan de una agricultura de tumba y quema que ya se practicaba en tiempo de
sus padres en los bosques primarios llamado “montafas”. Por lo tanto, en aquella época las
lomas estaban escasamente pobladas y los productores practicaban un sistema de cultivo de
largas rotaciones, probablemente de mads de 20 afios.

En ese tiempo, las relaciones entre ambos territorios eran limitadas. El pueblo de San
Francisco tenia tiendas, y los productores de las lomas compraban alli lo poco que no se
producia en las fincas. Vendian pocos productos agricolas y, a veces debian trabajar en las
grandes fincas latifundistas para ganar lo suficiente para sobrevivir.

La llanura

En las entrevistas, los ancianos del pueblo de San Francisco todavia recuerdan un sistema
social con notables a principios del siglo XX. Habia, en particular, cuatro familias
importantes: tres antiguas y otra que habia llegado de Colombia a finales del siglo XIX. Estas
familias se dedicaban en primer lugar a la cria y podian poseer miles de hectareas y de cabezas
de ganado. Sus tierras se concentraban cerca de los rios y en las grandes llanuras. Eran familias
muy poderosas, y uno de los notables llegé incluso a ser gobernador provincial.

Los pequefiios productores vivian en las pequefias lomas de la llanura y tenian entre cincuenta
y cien hectareas. También se dedicaban a la cria de ganado y, ademas, producian granos secos
y tubérculos para su consumo.

Por supuesto, todas las tierras estaban “cercadas” y eran de propiedad privada.

La construccion del puente sobre el rio Santa Maria, en 1924, facilité el comercio con Santiago.

Las lomas

A principios del siglo XX nuevas familias llegaron a las lomas. La construccion del camino de

tierra en 1936 y la apertura de la mina de Remance entre 1927 y 1931 contribuyeron también

al desarrollo del territorio y del comercio con la llanura. El camino facilité el acceso al mercado
y

y a la escuela. En consecuencia, favorecié la llegada de nuevos productores con mas capital,

gue pudieron comprary, de hecho, “cercar” parcelas de 30 ha a lo largo del camino.

La agricultura en las lomas no habia cambiado: seguia siendo una agricultura de tumba y
guema, con el arroz como cultivo principal. Los otros cultivos presentes eran el maiz, el frijol,
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el guandu, los tubérculos (también llamado “verduras”: fiame, fiampi y yuca), el banano y el
platano. Las cosechas se vendian muy poco, solo unas pocas libras para “comprar aceite,
jabdn, ropa” etc.

“Lo que se trabajaba aqui, nada mds era para el consumo.”
“Si mi papa vendia 2 latas de maiz era mucho.” (fuente: entrevista)

Sin embargo, este modelo de agricultura habria llegado a un limite ecoldgico, pues las
personas mayores hablan ya del fin de los bosques primarios. El bosque no se renovaba tan
rapido debido al aumento de la poblacién y a la reduccién de los tiempos de barbecho en la
rotacién de cultivos.

Los productores también poseian de 5 a 10 cabezas de ganado criollo, criado “en soltura”.

S

llustracion 14: Vacas criollas del centro deIIDIAP (Lucas, 2021)

Cuatro elementos ilustran con claridad esta fase, marcada por el desarrollo de nuevas
estructuras y oportunidades:

e 1938: apertura de la Escuela Normal de Santiago, que influyé fuertemente en el
territorio. Fue una oportunidad para toda una generacién de jévenes del pueblo de
San Francisco, que estudiaron y accedieron a empleos remunerados. Gracias a la
cercania, los gastos para las familias fueron menores, lo que dio lugar a una verdadera
ola generacional de profesores y maestros en el pueblo.

e 1951: apertura de la queseria Dara y Mozzarella por una familia de notables, que
también marcd el territorio, abriendo nuevas oportunidades, esta vez agricolas.

e 1970-1971: inauguracion de la planta azucarera del ingenio Santa Victoria, al otro
lado del rio Santa Maria, que ofrecié nuevas oportunidades de empleo a los habitantes
de las lomas.

24



e 1971-1975: creacion de los asentamientos campesinos.

Esta dinamica local se observaba también al nivel nacional, como la describe Gandasegui,
1985):

"El gobierno militar inicia un periodo de trabajo intensivo cuyas metas fundamentales son
orientar los descontentos de las masas campesinas y aumentar significativamente las
exportaciones agricolas. Entre 1971 y 1975 se crearon mds de 200 asentamientos
campesinos, organizando a 5 mil familias. Al mismo tiempo la superficie sembrada de cana
se multiplicé por cuatro entre 1960y 1978 haciendo que la produccion de cafia aumentara
cinco veces...

La llanura

La migracién de la poblacion hacia las ciudades siguié aumentando durante este periodo. La
creacién de la Escuela Normal en Santiago facilitd esta dindmica, como se aprecia en el
numero de maestros y profesores presentes en las familias de los pueblos de la llanura. Pese
a que la poblacidon era cada vez menos agricola, el numero de habitantes se mantenia
constante gracias a las facilidades de empleo que ofrecia Santiago. Fue el comienzo de los
llamados ganaderos “pluriempleados”: herederos de los latifundistas y terratenientes que
tenian un trabajo no agricola en Santiago o en Panama, pero que mantenian la actividad
ganadera familiar.

En el plano agrario, la apertura de la queseria ofrecid nuevas oportunidades a los
descendientes de terratenientes que deseaban quedarse y que se enfrentaban a una
reduccion de la superficie de las explotaciones agrarias. La produccion lechera permitio
aumentar el valor agregado por hectarea.

De las cuatro familias de notables mencionadas por las personas mayores entrevistadas, tres
“desaparecieron” gradualmente: vendiendo sus tierras a nuevos inversores y emigraron a las
ciudades y al extranjero. Tres familias emprendedoras de Santiago, con perfiles mas diversos,
pasaron a ocupar esos tres latifundios. Se supone que una de estas familias posee hoy mas de
1,000 ha repartidas en varios distritos de la llanura.

La creacidn de los asentamientos campesinos permitid a familias pobres acceder a tierras de
la llanura y modificé en cuierta medida el sistema social.

Durante este periodo también se inicié también el desarrollo de cooperativas y asociaciones
de productores, que con frecuencia se establecieron con apoyo del clero. La cooperativa Juan
XXIll, fundada en 1966, es hoy importante en la provincia, ya que cuenta con un supermercado
en el pueblo de San Francisco.

Las lomas

Las migraciones que habian comenzado al final de la fase anterior siguieron aumentando:
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Todos los hogares conocieron migraciones permanentes hacia la capital,
probablemente de mas del 50% de los hijos. Sélo algunos regresaban de la ciudad al
cabo de 5 a 10 afios, porque preferian vivir en el campo.

Aumento también la emigracion temporal. Mientras que antes los productores iban a
veces a trabajar en las grandes fincas ganaderas de la llanura, ahora todos los hombres
iban a trabajar a los ingenios. Por realizarse en la tempocada seca y ser flexible, el
trabajo en el ingenio competia poco con el trabajo agricola (dos semanas en el ingenio
dos semanas en las lomas). La apertura del ingenio Santa Victoria en 1971 facilitd esta
migracion temporal, aunque los productores ya habian empezado a trabajar antes en
otros ingenios (en Santa Rosa, La Estrella y Alanje, en Chiriqui).

Los Hatillos

Altitud (msnm) .
= \

Ingenio

llustracion 15: Migracion temporal para el ingenio Santa Victoria (Lucas 2021)

El desarrollo de estas migraciones temporales a los ingenios fue el principal cambio para los

habitantes de las lomas. Los cultivos seguian siendo el arroz, el maiz, el frijol, el guandu, la

yuca y el fiame, cultivados con rotaciones de mas de 10 afios.

La prohibicién del ganado suelto afecté también fuertemente a los productores, que
perdieron sus ahorros y una fuente de ingresos adicionales. De hecho, solo los hogares mas
ricos siguieron con la cria de ganado, porque tenian suficientes recursos financieros necesarios

para invertir en alambre con el que cercar sus tierras. Los hogares mas pobres quedaron

excluidos.



Fue también el fin de las tierras libres. Aunque todas las tierras en la llanura ya eran privadas
antes de 1930, no ocurria lo mismo en las lomas. Las personas mayores encuestadas relatan
la existencia de terrenos aun libres que fueron desapareciendo con el aumento de la
poblacién. La reforma agraria, con el establecimiento de derechos posesorios, no modificé la
dinamica de privatizacién del espacio, sino que la validé.

La llanura

Se confirma la dindmica migratoria de los herederos de los terratenientes de la llanura. Las
fincas se dividen por herencia, lo que da lugar a sucesivas divisiones y reagrupaciones de
propiedades. Los movimientos de tierra son muy diversos:

e traslado temporal dentro de la familia (a un hermano, a un tio);
e venta dentro de la familia;

e alquiler por temporada (una res por un mes);

e venta a nuevos inversores (ausentes).

Las hipotecas bancarias también favorecen la venta de fincas. En los afios ochenta y noventa,
miembros de familias que se habian ido a la ciudad hipotecaron las tierras de sus fincas para
obtener un préstamo personal que luego no pudieron pagar.

Hoy en dia, la gran mayoria de la poblacién trabajadora de los pueblos y caserios de la llanura
trabaja en Santiago y percibe salarios medios o altos. Menos del 20% de la poblacién se dedica
a la agricultura, y las personas mas activas en el sector agropecuario suelen estar jubiladas.

A pequeia escala, se han desarrollado cultivos comerciales, como el arroz mecanizado y las
cucurbitaceas de riego (sandia y zapallo), a menudo establecidos por productores de otras
zonas (Herrera).

Las familias de empresarios que han comprado tierras a antiguos latifundistas desarrollan la

ganaderia porcina y avicola intensiva (en los distritos vecinos).

Las lomas

La migracion permanente de jovenes se ha acentuado desde la década de 1980. Familias
enteras emigraban y dejaban solo a los padres en la finca. Este abandono varia segun las
comunidades, como se verd mas adelante.

Las migraciones temporales para los ingenios han disminuido desde la década de 2000 debido
a:

e La menor demanda de mano de obra en el ingenio por su mecanizacién desde la
privatizacién en 1999;
e Lareduccién del nimero de productores jévenes en el territorio.
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Las migraciones diarias de los trabajadores permanentes hacia Santiago (con ingresos bajos)
también sustituyen a las migraciones temporales a los ingenios. Sin embargo, esto se limita
principalmente a las comunidades mas cercanas a la carretera, sobre todo a la de San Juan,
donde la proximidad geografica reduce el tiempo de viaje y los gastos del transporte.

Las practicas agricolas han experimentado un cambio profundo desde los afios ochenta con Ia
introduccidn de herbicidas, y posteriormente, de fertilizantes quimicos y pesticidas. Solo las
semillas han cambiado poco, ya que siguen siendo de variedades locales.

La introduccién de herbicidas permitio reducir el tiempo del barbecho en las rotaciones y
aumentar los afos de cultivo. Los productores pasaron asi de un sistema de un afo de cultivo
seguido de 8 a 15 afios de barbecho a uno de dos o tres afios de cultivo seguidos de 3 a 15
anos de barbecho. Aumenté el cultivo de maiz mientras disminuyé el del arroz, ya que este
ultimo es mas dificil en sistemas expuestos al riesgo de malezas.

El cultivo comercial de poroto comenzd en la década de 1990 en algunas comunidades
situadas a mas de 400 msnm. A partir de la década de 2010, el guandu pasé a ser un cultivo
destinado a la venta y hoy es el principal cultivo comercial de los productores de las lomas.

Es posible que la cobertura forestal se haya regenerado en las Ultimas décadas gracias a la
disminucion de la poblacion agricola, por la migracion de los jovenes, y a la reduccién de las
rotaciones por el uso de los quimicos. Los datos satelitales en el mapa de la transicién que
figura abajo confirman la proporcién muy baja de degradacién de la cubierta forestal en los
ultimos afos (color anaranjado y rojo).
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llustracion 16: Mapa de la transicion forestdl (European Comission, s. f.)

Tras la prohibicidn el ganado suelto en los afios sesenta, se prohibid también la cria de cerdos
sueltos para combatir las epidemias. Esta medida volvio a afectar a los pequefiios productores,
ya que los establos no solo supusieron un coste de inversidn inicial, sino también costes de
alimentacion y una reduccion de ingresos.

En las décadas de 2000 y 2010 se desarrollaron mas las infraestructuras en las lomas, como
escuelas y caminos de tierra. También sugieron nuevos apoyos gubernamentales para los
hogares mas pobres, entre ellos:

e Ayudas para la construccion de viviendas (cemento, techo, entre otros), distribuidas
por los representantes de los corregimientos;

e Ayudas para instalar captaciones de agua y tuberias que permitan tener agua corriente
en las viviendas (agua filtrada y, solo en casos excepcionales, potable);

e Becas Universales (de entre B/. 90 y B/. 150 por trimestre);

e Una transferencia mensual de B/. 120 para adultos mayores de 65 afios 0 mas que no
reciben jubilacion ni pensién (Ley 15 de 1 de septiembre de 2014, 2014) . Sin embargo,
muchas personas mayores de la zona quedan excluidas porque los registros estatales
muestran que su nucleo familiar posee bienes (entre ellos, tierras), que segun los
criterios del programa, le permiten cubrir sus necesidades basicas (Decreto ejecutivo
No. 9 de 3 de mayo de 2017, 2017).
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3.2. Conclusion: las grandes dindmicas que influyen la tipologia de

las explotaciones agropecuarias

Las migraciones permanentes comenzaron muy pronto en el territorio, quizas desde la década
de 1940. Afectaron tanto a las comunidades de la llanura como a las de las lomas y limitaron
el aumento de la poblacion. Por ello, el crecimiento demografico se mantuvo muy bajo, con
una tasa anual mediana de 0.09%, desde la década de los 1980 (llustracion 17).
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llustracion 17: Evolucién demogrdfica del distrito y sus corregimiento (elaboracion propia con datos del INEC, 2021)

A nivel de los corregimientos se observan 3 dinamicas:

Una tendencia estable en la llanura, ya que la cercania con Santiago permite que
algunas familias vuelvan a establecerse en el territorio y, a la vez, tengan empleos con
ingresos medios y altos en la ciudad.

Una tendencia a la baja en los corregimientos de Los Hatillos, San Juan y Remance.
Una tendencia al alza en el corregimiento de San José y en algunas areas vecinas del
corregimiento de Los Hatillos.

Tres factores podrian explicar la diferencia entre San José y los otros corregimientos de las

lomas:

Una fuerte cohesién y organizacidn social en algunas comunidades, que incentivan a
los jovenes a quedarse, como la Asociacion de Productores de Cafiaveral.

Un acceso mas dificil a la educacidn secundaria en la década de 1980 vy, por ende, a
oportunidades de empleo de ingreso medio. De hecho, el colegio estaba en San Juan,
y son los estudios secundarios los que permiten obtener trabajos mas calificados,
como mecanico, maquinista o albaiiil.

Por ultimo, la influencia de una espiral migratoria, ya que la presencia de un hermano,
un tio o un primo en la ciudad facilita una nueva ola migratoria (alojamiento, empleo).
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Muchas de las tierras con duefos ausentes son el resultado de las migraciones de ambas

zonas, la llanura y las lomas.

En la llanura, los herederos de los terratenientes accedieron a nuevas oportunidades de

ingresos altos gracias a los diplomas universitarios. Asi, poco a poco perdieron el interés por

la agricultura, ya que los ingresos agropecuarios son mas bajos y, ademds arriesgados o

variables. Vendieron las tierras o solo se dedicaron a la agricultura después de jubilarse. Sin

embargo, la ganaderia extensiva se ha mantenido, pues requiere poco tiempo. Hoy existen

diferentes tipos de fincas ganaderas:

Ganaderos pluriempleados de fin de semana que viven en el territorio.
Ganaderos pluriempleados ausentes, que delegan el trabajo en sus familias.
Jubilados que regresaron.

Ganaderos con una fina lo bastante grande para tener empleados.

Duefios ausentes que alquilan su tierra (llustracion 18).

En las lomas, las tierras agricolas disponibles se redujeron por varias razones:

1. Los derechos posesorios y los titulos de propiedad, que existen para proteger a los

productores, inmovilizan la tierra. A veces, la herencia de hijos que emigran (aunque
el hijo que se queda recibe mas) también es causa de duefios ausentes.

La compra de la tierra esta limitada por un precio mucho mas alto (mas de B/. 1,000
por ha) que los ingresos de la poblacidn de las lomas.

Las dificultades de acceso y los bajos desempenos econdmicos disuaden a los
inversores exteriores y a los herederos, que a menudo tienen ingresos bajos.

No todos los duefios tienen familiares que vivan en el campo y pidan tierra para
cultivarla.

De todos esos elementos resulta una disminucién de las tierras agricolas disponibles en las

lomas.

llustracion 18: Titulo y marca de propiedad de un propietario ausente (Lucas, 2021)
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Pese a que la poblacidn agricola disminuye por las migraciones y el envejecimiento, la
superficie de las explotaciones agropecuarias no han aumentado, sino que se ha reducido.
Hoy, la superficie de las explotaciones agropecuarias depende de las migraciones anteriores
de los tios abuelos, los tios y los hermanos:

e Cuando solo quedd uno: de 8 a 25 ha, con posibilidades de barbecho de mas de 15
afos.

e Cuando quedaron algunos: de 2 a 8 ha, con algunas posibilidades de barbecho.

e Cuando quedaron muchos: menos de 2 ha, si el barbecho estad en un drea con pocas
migraciones, lo que influye en las practicas y los desempefios.

A ello se afiaden:

e Fincas de pluriempleados de Santiago que viven en el territorio.
e Fincas de pluriempleados que solo regresan el fin de semana porque la finca esta lejos.
e Jubilados que regresaron.

Cabe sefialar que en Panama el precio de la tierra es muy alto en comparacion con los ingresos
de la mayoria de la poblacién: B/. 6,000 por hectarea en la llanura y entre B/. 1,000 y 1,500 en
las lomas.
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llustracion 19: Resumen del historial de las relaciones entre la llanura y las lomas (elaboracion propia, 2021)
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3.3. Tipologia de los sistemas de produccion en la llanura

En la llanura, la antigua dindmica de asignacion de los factores de produccion entre las
explotaciones agropecuarias ha dado lugar a una gran variedad de explotaciones
agropecuarias. El principal factor que las distingue es el acceso a la tierra, tanto en superficie
como en UAF.

El territorio estd marcado por el predominio de la ganaderia vacuna, que ocupa la mayor parte
de la superficie. El sistema de produccion 4 de la llanura (SP4 llanura) (llustracién 3) fue
adoptado por los herederos de los terratenientes y por los ganaderos medios. Se caracteriza
por una intervencion reducida de los propietarios, que son en su mayoria pluriempleados o
jubilados, y por un sistema extensivo que requiere pocos insumos externos. Estos ganaderos
tienen entre 3 y 200 cabezas de ganado alimentadas con pastos tradicionales o mejorados. En
general, no tienen cultivos mas que los forrajeros. A veces plantan un poco de yuca y tienen
una huerta diversificada destinada a la alimentacion del hogar.

Muchas veces, los herederos de tierras que querian dedicarse exclusivamente al sector
agropecuario desarrollaron, en paralelo de la ganaderia tradicional (o en detrimento de ella),
la cria intensiva de pollos, de cerdos o de ganado vacuno de engorde. El sistema de
produccidn (SP3 llanura) es, por lo tanto, una ganaderia intensiva y dependiente de alimentos
importados. Esta produccidn intensiva no necesita mucha superficie, pero si requiere una
importante inversién en equipos e infraestructuras, lo cual no la hace accesible a todos los
productores, en particular a los mas pobres. Por lello, la practican por los productores que
tienen un minimo de tierra que hipotecar para obtener un préstamo. En el territorio, muy
pocos productores se han especializado exclusivamente en los cultivos. Producen arroz
mecanizado y/o sandias. Estos cultivos también requieren una inversidon en equipo (tractor,
sistema de riego), acceso a algunas tierras mas fértiles y acceso a la red de comercializacion
de sandias.

Los productores familiares actuales son los herederos de los pequenos productores que
decidieron mantener la produccion agricola durante su jubilacién o en paralelo con
actividades fuera de la explotacidn agropecuaria (como asalariados o jornaleros). Estos dos
tipos de productores se distinguen segun la zona de acceso terrestre:

e las orillas de los rios;
e las demas zonas, en particular las mas montanosas, que los grandes productores
habian dejado libres.

Los pequeiios productores familiares que tienen acceso a la UAF de las orillas de los rios son
unicamente los de los asentamientos campesinos (SP2 plana), que obtuvieron tierras durante
la reforma agraria del general Torrijos. Cultivan estas tierras muy fértiles para producir arroz
y maiz en rotaciones sin barbecho. Sin embargo, como poseen pocas hectareas, no pueden
dedicarse exclusivamente a la agricultura y tienen que trabajar también, la mayoria de las
veces, como jornaleros agricolas para grandes ganaderos.
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Los otros pequeios productores familiares (SP1 plana) de la llanura suelen ser jubilados o
trabajadores pluriempleados que poseen un terreno donde cultivan yuca, un poco de maizy
una huerta diversificada. Las ventas son escasas.

Los productores familiares conviven con grandes fincas capitalistas y muchas veces trabajan
para ellas. Los propietarios de estas fincas son empresarios que a menudo tienen negocios en
actividades no agricolas o en otra parte de la cadena de valor (molinos, supermercados), y que
suelen tener granjas intensivas de pollos y cerdos.

3.4. Tipologia de los sistemas de produccion en las lomas

En las lomas, la diferencia entre los productores se debe a dos factores: el capital financiero,
gue permite desarrollar o no una actividad de crianza, y el acceso a un trabajo permanente
(ya sea muddandose a la ciudad o viajando cada dia a ella, en las areas mas cercanas a la
carretera).

El sistema de produccion 3 de las lomas (SP3 lomas) es similar al SP4 plana. Lo practican
propietarios que disponen de un capital suficiente para invertir en el desarrollo de pastos y
ganado, y que a menudo tienen otros ingresos. Practican la ganaderia extensiva con un
rebafo formado devacas Brahman. La ganaderia en las lomas es mas compleja, ya que los
suelos son pendientes y pedregosos, y la produccién de forraje se ve mas afectada en la
temporada seca.

Los demads productores de la zona son todos agricultores familiares. El acceso al capital (tierra,
mano de obray equipo) no es fundamental para la diferenciacién. El principal factor es externo
al sector agropecuario y tiene dos componentes:

e las oportunidades de trabajo externo;
e el interés del hogar por la vida rural o la agricultura (“el amor por el trabajo en el
campo”).

Un hogar que prioriza un trabajo fuera de la explotacidn agropecuaria forma el sistema de
produccidn SP1 lomas. El productor se concentra entonces en cultivos como la yuca y el maiz,
destinados a la familia y a los pollos, y tiene ademds una huerta diversificada (frutas,
tubérculos y hortalizas). La edad del productor influye en el drea cultivada, pero la l6gica sigue
siendo la misma.

Una familia que permanece en la explotacion agropecuaria (SP2 lomas) produce, como lo
hacian sus antepasados, arroz, maiz y yuca, y cria de pollos de traspatio. Estas producciones
se destinan principalmente al autoconsumo. En los ultimos diez afios también se ha
desarrollado el cultivo de guandu. Segun sus capacidades financieras, la familia puede tener
ademas algunos cerdos o algunas cabezas de ganado. En general, un miembro del hogar tiene
que trabajar fuera para completar sus ingresos agropecuarios. El trabajo en la temporada seca
en el ingenio sigue siendo el trabajo temporal mas importante en el territorio para los hogares
agricolas.
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Ingresos bajos y medianos

Pequefio productor de
subsistencia en las lomas
Cultivos tumba y quema,
algunos puercos, gallinas

Creacion de : Pequefio productor en
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Santiago
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jubilado

Menaos de 30 ha ylmenos del Pequefio ganadero
ha de cultivos pluriempleado o jubilado
Jornalero Entre 10 y 30 ha

Santiago y Ciudad de Panama
Ingresos medianos y altos

Ganadero mediano Ganadero lechero

Entre 50 y 200 ha y reses T~~~ . _ Divisidn Entre 30y 200 ha y reses
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Gran ganadero latifundista — Ganadero mediano

Mads de 400 ha y 400 reses Entre 30 y 200 ha y reses

Menos de 10 familias Santiago, Ciudad de Panamay

Préstamo —

Hipoteca

Venta y

compra

SP2 llanura: Pequefio
productor en asentamiento
Jornalera
SP3 llanura: Productor
especializado
Avicola, puerco, ceba de
ganado, arroz mecanizado,
lechero

SP4 |lanura: Ganadero con
otros ingresos
Entre 10y 150 ha

Santiago
Ingresos medianos y altos, y
jubilado

Ciudad de Panama
Ingresos medianos y altos

Puesta en alquiler de pastos de
entre 10 y 150 ha
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Emigracion
Venta
Inmigracién

SP: sistema de produccién
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emprendedor
Entre 100 ha y 1 000 ha
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llustracion 20: Lllanura: sistemas de cria adaptados al absentismo de los terratenientes, un declive agricola (elaboracion propia, 2021
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Tabla 2: Tipologia de los productores de la llanura (elaboracion propia, 2021)

SP SP1 llanura SP2 llanura SP3 llanura SP4 llanura SP5 llanura
Pequefio productor de fin Pequefio productor en Productor especializado: .
Nombre g P q P . , P Ganadero con otros ingresos Emprendedor
de semana asentamiento Arroz o puerco o avicola o ceba de ganado
Menos de 1 ha en pequefias Menos de 1ha en la lla- Entre 1y 30 ha en pequefias lomas, ade-
Tierra lomas Peq nura (tierra en las lo- mas de tierras alquiladas para el cultivo de Entre 4y 200 ha Mas de 200 ha
o mas) arroz mecanizado
B, | Mano de | Familiar, muy limitado (per- - - -
& y (p. Familiar Familiar (y eventual) Eventual (y familiar) Permanente
= | obra sona mayor u otro trabajo)
Herra- Establo, tractor y otros equipos mecaniza-
e. Pocas (coa, machete) Pocas (coa, machete) ! y quip Un corral Muchas
mientas dos
) Menos de 1 ha en cul-
Menos de 0.5 ha en culti- tivo:
Sistemas de Vos: ’ Entre 10 y 200 ha de cultivos: e Pastos mejorados Y/O arroz mecanizado
. * Maiz ¢ Ar.roz de asen'ta- * O arroz mecanizado e Pastos naturales Pastos mejorados
cultivo miento // maiz de . ; & i
¢ Yuca ! ¢ O sandia (y zapallo) e Otros forrajes (cafia, maiz) Pastos naturales
. . asentamiento
e (Huerta diversificada)
e Yuca
Y/O cria de ganado
istemas . . . . O puerco de cria y de ceba . )
5 s € de Gallina de traspatio Gallina de traspatio * Ve v Cria de ganado Y/O puerco de cria y de ceba
crianza e O ceba de ganado

Y/O ceba de ganado

Otros ingresos

Jubilacién u otro ingreso de

Jubilacién u otro ingreso de

Sistema de ac- trabajo permanente en la Jornalero (Otros negocios) trabajo permanente en la ciu- Otros negocios
tividad ciudad dad

Tipo de agri-

cultor Tipo 1 Tipo 2 @ (Tipo 3) ] @
familiar

Comentarios

Algunos con ingresos me-
dianos y altos (salario o ju-
bilacion)

1. Solo venta;
2. Mas de 25 ha de arroz

1. Produccion solo para la
venta;

2. Unos tienen mas de 25 ha;

. Otros ingresos ++

w

4. Mano de obra eventual mas

que familiar.

Mas de 25ha;

Produccion solo para la
venta;

Mano de obra permanente.
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Menos de 100 ha y reses
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SPlalomas : Pequefio
productor de fin de semana
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Santiago

Pequefio productor de
q P Ingresos bajos y medianos

subsistencia en las lomas

Cultivos de tumba y quema,
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Menos de 30ha y menos de
1ha cultivada
Ingenio (y jornalero)

SP2 lomas: Pequefio
productor diversificado
Cultivos de tumba y quema,
algunas gallinas
Ingenio o otro (y jornalero)
Menos de 25ha
y menos de 1ha cultivada
Menos de 8ha
y menos de 1ha cultivada
Menos de 2ha y menos de
1ha cultivada
Algunos con ganado {menos
de 10 reses) y/o puerco
{menos de 5) y/o piscicultura

\

eI2URIBY UDISIAIC

SP1b lomas: Pequefio
productor jubilado
Maiz, algunas gailinas

Ciudad de Panama

. ) Regreso ———»
Ingresos bajos y medianos

- Ciudad de Panama
Ingresos altos o jubilado

Inversor -
Ganadero mediano

Menos de 100 ha y reses . SP3 lomas: Ganadero

~ mediano con otros ingresos
~. Menos de 30 ha y reses

~ Ganadero mediano
Menos de 30 ha y reses

Leyenda:
Emigracién
Inmigracian

SP: sistema de produccién

Factor de diferenciacion

llustracion 21: Lomas: una agricultura para el autoconsumo “con poco que ha cambiado”, un declive agricola (elaboracion propia, 2021)

38



Tabla 3: Tipologia de los productores de las lomas (elaboracion propia, 2021)

SP SP1alomas SP1b lomas SP2 lomas SP3 lomas SP5 plana
Pequefio productor de fin de | Pequefio productor jubi-
Nombre g P a P ! Pequefio productor diversificado Ganadero con otros ingresos Emprendedor
semana lado
. Menos de 15 ha en las lo-
Tierra Menos de 15 ha en las lomas Menos de 25 ha en las lomas Entre 10y 30 ha
mas
£ | Manode Familiar, muy limitado (otro Familiar, muy limitado . .
T, . Familiar Eventual (y familiar)
g obra trabajo) (persona mayor)
Herra-
. Pocas (coa, machete) Pocas (coa, machete) Pocas (coa, machete) Un corral
mientas

Menos de 0.5 ha de cultivos:

Menos de 0.5 ha de culti-
VOS:

Entre 0.7 y 2 ha segun la mano de
obra familiar:

Sistemasdecul- | * Maiz e Maiz * Guandi e  Pastos mejorados
. e Yuca e Arroz
tivo . o e Yuca , e Pastos naturales
e Huerta diversificada . . e Maiz
. e Huerta diversificada
e (Guandu) (Guand) e Yuca
. uandu
e Huerta diversificada
Sistemas de . . . . e Gallina de traspatio
crianza Gallina de traspatio Gallina de traspatio e (Cria de ganado) e Cria de ganado

e  (Puerco de ceba)

Otros ingresos
Sistema de acti-
vidad

Otro ingreso de trabajo per-
manente en la ciudad

Jubilacién

Trabajo en temporada seca (inge-
nio y otro) y jornalero a veces

Jubilacién u otro ingreso de tra-

bajo permanente en la ciudad

Tipo agricultura
familiar

Tipo 1

Tipo 1

Tipo2y3

]

(algunos con menos de 25
ha en propiedad)

(algunos con mas de 25
ha en propiedad)

(algunos con mas de 25 ha en
propiedad)

tall S

Solo venta

Unos con mas de 25 ha
Otros ingresos ++

Mas mano de obra eventual
que familiar

Avicola en San
José (clima
fresco)

39



Tabla 4 : Criterios de diferenciacion de los sistemas de actividad de las familias segun Bosc et al. (2014)

Criterios de diferenciacion

Primarios Segundarios
. . Pluriactividad e : . L . o
. Agricultura Acceso Capacidad . . Nivel de diver- | Sustitucion Estrategia y finali-
Agricultura o . Acceso al . importancia Autocon- L, .
SPy SA i familiar Empresa | ala tie- de inver- . sificacion o de de lamano | dad de la actividad
familiar mercado ., del sistema de sumo L ,
patronal rra sion . especializacion de obra agricola
actividad
Venta muy Si, mayo- Otro empleo =in-
SP1 llanura oo L i o
. Acceso | limitadaen . Pluriactividad: riadela . . Solamente greso principal.
Productor fin X Reducida . Diversificado o o
legal el mercado otro ingreso produc- familiar Prioridad para el
de semana .
local cién autoconsumo.
Venta limi- Prioridad para el
SP2 llanura L Solamente
Acceso tada en el . Pluriactividad: . . . N autoconsumo.
Productor en X Reducida . Si Diversificado familiar .
. legal mercado lo- jornalero . Completado con in-
asentamiento (junta) .
cal greso de jornalero
SP3 llanura L . o
Acceso | Mercado na- Pluriactividad: L Familiar y Prioridad para la
Productor es- X 0] . Elevada . No Especializado
Lo legal cional otro negocio empleado venta
pecializado
SP4 llanura Mercado na- Pluriactividad: »
Acceso . . . o Jornaleros Inversién y/o pla-
Ganadero con 0] X cional e in- Elevada otro ingreso o No Especializado »
. legal . L (y familiar) cer
otros ingresos ternacional jubilado
Mercado na- L
SP5 llanura Acceso . . Muy ele- Pluriactividad: . . »
X cional e in- . No Diversificado Empleados Inversion
Emprendedor legal . vada otro negocio
ternacional
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Criterios de diferenciacion

Primarios Segundarios
. . Pluriactividad . . S . .
. Agricultura Acceso Capacidad . . Nivel de diver- | Sustitucion Estrategia y finali-
Agricultura . . Acceso al . e importancia | Autocon- e L
SPy SA " familiar Empresa | ala tie- de inver- . sificacibon ode | delamano | dad de la actividad
familiar mercado ., del sistema de sumo o .
patronal rra sién . especializacion de obra agricola
actividad
SP1a lomas \./er'1ta muy o Sll, mayo- Otro empleg/ln-
. Acceso | limitadaen . Pluriactividad: | riadela . . Solamente greso principal.
Productor fin X Reducida . Diversificado s o
legal el mercado otro ingreso produc- familiar Prioridad para el
de semana -,
local cién autoconsumo
SP1b lomas \./er'1ta muy o Si,' mayo- Juk.)ila.cién = ing'reso
. Acceso | limitadaen . Pluriactividad: | riadela . . Solamente | principal. Prioridad
Productor ju- X Reducida S Diversificado s
bilado legal el mercado jubilacion produc- familiar para el autocon-
local cién sumo
SP2 lomas Acceso rYwZ?Ethe;Iil (Pluriactividad Familiar ( :r:llc;r:‘?:gaz qurce)((jjir
Productor di- X . Reducida de tempo- Si Diversificado y . ye
. legal cal y nacio- . . ayuda) cir para el autocon-
versificado rada: ingenio)
nal sumo y la venta
SP3 lomas Mercado na- Pluriactividad: .
Acceso . . . - Jornaleros Inversién y/o pla-
Ganadero con 0] X cional e in- Elevada otro ingreso o No Especializado .
. legal . S (y familiar) cer
otros ingresos ternacional jubilado
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4. Sistemas de cultivo y de
crianza



4.1. Sistemas de cultivo (SC)

Los cultivos se practican principalmente en las lomas. En las llanuras predominan los pastos,
y solo se cultiva a la orilla de los rios, donde trabajan los productores de los asentamientos
campesinos y por algunos productores mecanizados y capitalizados que cultivan sandia y
arroz.

Los cultivos del territorio se dividen en cuatro categorias, segun el destino de la produccion y
la UAF:

e Cultivos de traspatio y autoconsumo (en los llanos y en las lomas):
o Yuca
o Huerta diversificada
e Cultivos de autoconsumo en la UAF 5 (en los suelos pedregosos de las lomas):
o Arroz
o Maiz
e Cultivos comerciales en la UAF 5:
o Guandu
o Name (en menor cantidad)
o Poroto (en menor cantidad)
o Frijol (en menor cantidad)
e Cultivos de autoconsumo en la UAF 1 (en suelos llanos aluviales):
o Arroz de asentamiento
o Maiz de asentamiento
e Cultivos comerciales de la llanura en las UAF 1y 2:
o Sandia
o Zapallo (en menor cantidad)
o Arroz mecanizado.

La yuca (SC1) y la huerta diversificada (SC2) no se integran en las rotaciones. Estos cultivos se
establecen cerca de las viviendas por dos razones: facilitar el acceso a ellos y protegerlos de
animales salvajes como el fieque, al que le gusta mucho la yuca. Estos dos sistemas se destinan
principalmente al autoconsumo, aunque en raras ocasiones puede destinarse a la venta, y con
frecuencia son manejados por mujeres.

En las lomas, los cultivos de autoconsumo y el guandud comercial forman parte de varias
rotaciones de cultivo, que varian segun la disponibilidad de terreno de cada explotacién
agropecuaria. Aunque el uso de quimicos ha permitido reducir los periodos de barbecho, este
se sigue practicando por su utilidad para romper los ciclos de las malezas y las enfermedades,
y para reconstituir las reservas de materia organica.

La leyenda utilizada en las rotaciones es la siguiente:

e /:sucesidn en el mismo afio agricola
e //:sucesidn durante dos afios.

Las principales rotaciones observadas son:
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e En las explotaciones agropecuarias de mds de 6 ha:

o Arroz (+maiz) // Guandu // Maiz // Barbecho de 10 afios (SC3a)
o Guandu // Guandu // Maiz // Barbecho de 10 afios (SC3x)
o Maiz // Maiz // Barbecho de 10 afios (SC4a)

e Enlas explotaciones agropecuarias de menos de 6ha, con superficie limitada pero con
posibilidad de barbecho:

o Arroz (+maiz) // Guandu // Maiz // Barbecho de 3 afios (SC3b)
o Gandu // Guandu // Maiz // Barbecho de 3 afios (SC3y)
o Maiz // Maiz // Barbecho de 3 afios (SC4b)

e En las explotaciones agropecuarias de menos de 3ha por hogar, con una superficie
disponible muy limitada, donde no se practica el barbecho y las parcelas se ubican a
mas de 400 msnm:

o Arroz (+maiz) // Guandu // Maiz/ Poroto o Frijol (SC5)

Maiz (ya cosechado)
Arroz

Guandu

llustracion 22: Sistema de cultivo 5 (Lucas, 2021)

El tiempo de barbecho varia no solo seglin la superficie total de las explotaciones
agropecuarias, sino también segun la disponibilidad de terreno cerca de la vivienda y/o de una
carretera, ya que el tiempo de viaje y de transporte de los productos influye fuertemente en
el desempefio econdmico, cono se vera mas adelante.

Las rotaciones de cultivos a la orilla de los rios en la llanura son:

e Maiz/Maiz (SC6)
e Arroz/Maiz o Arroz/0 (SC7)
e Arroz/Maiz // Maiz/Maiz o Maiz/

La principal especificidad de estos sistemas es la posibilidad de sembrar maiz en segunda coa
en septiembre con riesgos limitados de pérdida (al igual que en los suelos bien drenados de
las lomas), a diferencia de otras UAF. Los productores intentan, en la medida de lo posible,
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sembrar este maiz en segunda coa, pero se enfrentan a limitaciones de mano de obra y de
tiempo de siembra, especialmente después de la cosecha de arroz, en noviembre.

e Sandia/(zapallo) (SC8)
El cultivo de arroz mecanizado (SC9) se integra en una larga rotacién con pastos o se practica

en monocultivo. La integracidon de pastos depende principalmente de las oportunidades y
necesidades del propietario.

Los principales itinerarios técnicos y de cultivo figuran en el apéndice 6.

Un analisis a la escala del sistema de cultivo es fundamental, pues los cultivos que lo
componen son interdependientes. Por ejemplo, no es posible sembrar arroz varias veces
seguidas, lo que explica las rotaciones con otros cultivos. El itinerario técnico también varia
segun se trate de un sistema con o sin barbecho.
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Tabla 5: Resumen de los sistemas de cultivo (elaboracion propia, 2021)

Sistema Cultivos
de Area Rotacion Yuca div:rs?fritcizda (iircl;(l)lf) Guandu cll\'/ils:lzo Poroto Frijol cicIIAorcmZrto h?k::?ﬂzo Sandia Zapallo tragii?;zsales m:;)srt:jos Cafia Maizy
cultivo v (HD) (A) () (M) (P) (F) (Acc) (Ah) (s) (2) *t) {pm) (© sorgo
SC1 | Lol |Y X
SC2 | Loll [HD X
sc3a | Lo |alS/MI x | x | x
SC3b Lo | A//G//M/[/B*3 X X X
scax | Lo |8 < | x
SC3y lo | G//G//M//B*3 X X
SC4a lo | M//M//B*3 X
SC4b Lo M// M //B*10 X
SC5 Lo | A//G//M/P X X X X X
SC6 LI M/M X
sc7 | U | R mMe X X X)
SC8 LI S//z < m
SC9 LI Ah X )
SC10a LI Pt <
SC10b LI Pm 2
SCl1la LI c v
SC11b LI Mo So ~
Lo = Loma
LI = Llanura

B x = Barbecho por el nimero de afios
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4.1.2. Breve descripcion de los sistemas de cultivo y sus desempeios

41.21. SC1:Layuca

Los productos de la parcela de yuca, al igual que los de la huerta diversificada, se destinan
principalmente al autoconsumo. Algunos productores siembran mas de lo que necesita la

familia, pero en ese caso no siempre cosechan toda la produccion.

Las estrategias de cultivo de la yuca son muy variables: van desde el monocultivo hasta la

integraciéon, mas o menos densa, en las parcelas de otros cultivos. Las observaciones en el
terreno permiten estimar una densidad de siembra de 1,000 a 5,000 plantones por hectarea.
Los esquejes se pueden plantar durante toda la temporada de lluvias. Se han observado dos

estrategias principales:

llustracion 23 : De arriba abajo: Parcela de yuca en asociacion con
maiz; Parcela de yuca en monocultivo (Lucas, 2021)

Plantacién de una nueva parcela
cada afo, o incluso cada seis me-
ses, para asegurar una reserva de
tubérculos en el suelo durante
todo el afio. En este caso, la siem-
bra se hace al inicio de la tempo-
rada de lluvias. La yuca puede
sembrarse en monocultivo o den-
tro de otros cultivos de ciclo mas
corto, a menudo el maiz. La ven-
taja es que ambos cultivos convi-
ven mejor al inicio del ciclo, por-
que la yuca tarda en cubrir el
suelo. Ademas, la preparaciéon de
la tierra y el deshierbe del maiz
benefician a los dos cultivos.
Conservacion de una parcela de
yuca durante varios afios. El cul-
tivo se renueva en cada cosecha
con esquejes de uno o dos palos.
La ventaja de este sistema es que
simplifica mucho el itinerario téc-
nico y requiere muy poco tiempo
para la renovacion, que se reparte
en diferentes dias.
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La yuca, las huertas diversificadas y las gallinas de traspatio forman un subsistema productivo
gue se caracteriza por estar manejado mayoritariamente por mujeres y por destinar sus

productos al autoconsumo familiar.

41.2.2.

SC2: La huerta diversificada

llustracion 24: Huerta diversificada (Lucas, 2021)

Las huertas diversificadas se en-
cuentran cerca de las viviendas y po-
seen una gran diversidad de espe-
cies, muy variable segun los hogares.
Las especies observadas en las aso-
ciaciones son:

e Guineo (variedades: “chino”,
“patriota”, “dominico”) y pla-
tano (variedad: “cuadrado”)

e (Citricos (limén, naranja, manda-
rina)

e Malanga

e (Caifa de azucar

e Papaya

e Otros arboles frutales: mango,
pifa, guayaba, guandbana, ma-
mén chino, aguacate, nance,
achiote

e Hibisco.

Las huertas en las lomas parecen
mas diversificadas que las del llano.
Los arboles se plantan y se renuevan
gradualmente. Las huertas mas di-
versificadas a menudo se heredan
de los padres y luego se van enrique-
ciendo poco a poco. Las variedades
de drboles a veces se complementan
con cultivos anuales mas comunes
como la yuca, el guandu y el fiame.

La mayor parte de la produccidon se destina al autoconsumo. El abonado se realiza con

desechos domésticos y el estiércol de animales estabulados, como pollos y puercos.
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La gran variedad especies y tamafios de las huertas complica su andlisis econémico y técnico.

En este estudio, los desempefios econdmicos se estimaron de manera muy incompleta. Seria

interesante profundizar en el analisis, en particular para orientar la asesoria técnica que se

brinde a estos sistemas.

4.1.2.3. SC3: Asociacion de cultivos en los suelos pedregosos de las
lomas, cultivos manuales: arroz (y maiz) // guandu // maiz

El arroz

N\ T : e s
llustracion 25 : De arriba hacia abajo: Variedad alta de arroz;
Parcela de arroz; Almacenaje del arroz (Lucas, 2021)

El arroz es el pilar de la rotacién histérica
de estos sistemas de cultivo y se siembra
después del desmonte en las rotaciones
con barbecho. Es el alimento basico de los
productores de la zona y, por lo tanto, es
muy importante para la seguridad alimen-
taria.

Sin embargo, su cultivo es muy dificil por-
gue debe competir con las malezas. Ade-
mas, aplicar herbicida en el arroz es mas di-
ficil que en el maiz. Por esta razdn, el arroz
fue probablemente el cultivo mas afectado
por la reduccion de las rotaciones y por la
expansion del uso de los herbicidas.

Se cultivan varias variedades de arroz. Las
variedades mas antiguas del territorio,
como “el blanco criollo” y “el amarillo”, se
han complementado parcialmente con las
variedades regionales “darién”, “chino”,
“chameno”, “colombiano” y “negro”. Las
variedades de los centros de investigacion
y los arroces de ciclo corto casi no se usan.

El arroz se siembra al inicio de la campana,
después de la limpieza de la parcela (con
machete en las rotaciones sin barbecho,
mediante tumba y quema en las rotaciones
con barbecho) y de una primera aplicacién
de herbicida. Luego se realizan dos limpie-
zas y se abona. El arroz se cosecha en no-
viembre.
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llustracion 26: De arriba hacia abajo: La coa, la principal he-
rramienta con el machete; Asociacion de arroz y maiz (Lucas,
2021)

La ventaja de las variedades antiguas y re-
gionales es que los granos permanecen en
los tallos durante la cosecha, por lo que el
arroz puede almacenarse en gavillas. Su
desventaja es que el resultado de la trilla
con maquina es muy malo. La unidad de
medida de la cosecha es la manotada,
equivalente a un puinado.

Las etapas del itinerario técnico basico son
las siguientes:

e Preparacion de la parcela entre fe-
brero y mayo: tumba y quema, o sim-
ple limpieza seguida por una aplica-
ciéon de herbicida.

e Siembra a chuzo, con coa, en mayo y
junio.

e Mantenimiento entre mayo y agosto:
aplicacion de insecticida y de abono
quimico (variable segin la duracién
del barbecho), y dos limpiezas con ma-
chete.

e Cosecha en noviembre.

El nimero de fumigaciones con plaguicidas
depende de la intensidad de la rotacion y
de si esta incluye o no un periodo de bar-
becho, tema que se tratard mas adelante.
El abono quimico se aplica a voleo.

La mayoria de los productores asocian el
arroz con el maiz. Las cantidades sembra-
das son aproximadamente de dos tercios
de arroz y un tercio de maiz. La ventaja es
que reduce el riesgo de pérdidas, porque
el maiz resiste mejor en caso de un mal
manejo de las malezas. Los dos cultivos
suelen sembrarse en hileras diferentes.
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El arroz se produce Unicamente para el autoconsumo de la familia. Existe un pequefio

mercado para el arroz tostado, que se cosecha verde y se tuesta sobre fuego de lefia hasta

gue se seque. Este proceso de transformacién es muy largo y las posibilidades de

comercializacién parecen limitadas.

El guandu

llustracion 27 : De arriba hacia abajo: Familia desgranando el
guandu; Enfermedades en el guandu (Lucas, 2021)

En los uUltimos anos, el guandud ha "com-
petido" con el arroz para convertirse en
el pilar de la rotacién. De hecho, el creci-
miento de la demanda en el mercado en
los ultimos diez afios ha llevado a un au-
mento de su precio. Los desempefios
econdmicos, muy altos, alentaron a los
productores a ampliar las superficies cul-
tivadas, lo que generdé un desequilibrio
en la rotacidn histdrica arroz // maiz.

Antes del aumento de la demanda, el
guandu se cultivaba solo para el autocon-
sumo y para vender pequefios exceden-
tes en el mercado regional, en superficies
reducidas. Luego se integrd en la rotacién
arroz // guandu // maiz. En los hogares
con mano de obra disponible, las areas
sembradas con guandu llegaron a su-
perar las de otros cultivos y, por lo tanto,
el guandu paso a ser cabeza de rotacion
en la rotacion en ciertas parcelas, con la
secuencia guandu // guandud // maiz.

Se cultivan dos tipos de guandu segun su
color: verde y negro. El guandu negro se
destina principalmente al mercado de la
capital, mientras que el verde es mas po-
pular a nivel local y regional.
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En el territorio, el guandu se cultiva en ciclos anuales. Se planta en abril y mayo con el fin de
lograr una cosecha maxima a mediados de diciembre, para el Dia de la Madre, la Navidad v,
en menor medida, el Afio Nuevo. La cosecha se realiza principalmente en verde: todos los dias
las familias cosechan el guandu verde y lo desgranan. Este trabajo es muy largo y requiere
mucha mano de obra, por lo que la disponibilidad de mano de obra familiar determina las
cantidades cosechadas y vendidas. Por su caracter perecedero y su alta demanda de mano de
obra, el cultivo de guandu se asemeja a la horticultura.

El guandl también se cosecha ligeramente seco, pero su bajo precio limita el interés de la
mayoria de los productores.

El itinerario técnico es similar al del arroz, tanto en la preparacién del suelo como en el periodo
de abono. A pesar de tener un ciclo mas largo, solo requiere dos limpiezas con machete, ya
gue el guandu es arbustivo y, por lo tanto, se ve menos afectado por las malezas. Algunos
productores se limitan incluso a dos “cortes altos” para mantener una cubierta de hierba que
reduzca la erosién del suelo.

La cantidad de plaguicidas (insecticidas y fungicidas) varia mucho segun la intensidad de la
rotacion y la duracién del barbecho. Su uso ha aumentado en los ultimos afios y llega hasta 10
tratamientos por ciclo en sistemas sin barbecho. La enfermedad mas comun es la antracnosis
(Colletrotrichum cajani), cuyo desarrollo es favorecido por practicas como la siembra en
terrenos bajos y mal drenados y la alta densidad de siembra.

El maiz de primera coa

El maiz es el dultimo cultivo de la rota-
cion porque es el cultivo menos exi-
gente, tanto en abono como en el con-
trol de malezas. Historicamente, el
maiz sigue al cultivo del arroz y era el
principal cultivo comercial antes del
desarrollo del guandu.

Ahora, el maiz se siembra después de
dos afios de cultivo (arroz // guandu).
En algunas explotaciones agropecua-

rias que han abandonado el cultivo de
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arroz, puede sembrarse directamente
después de la tumba y quema de la
limpieza.

La variedad cultivaba se llama “callila”
y es un maiz criollo. Es probable que se
trate de un “grupo” de variedades lo-
cales que se cruzan entre si.

El itinerario técnico del maiz es muy
parecido al del arroz y el guandd, salvo
que el ciclo es mucho mas corto y la

cosecha puede comenzar a finales de
agosto. Solo es necesaria una limpieza
con machete. El abono quimico se
aplica a voleo o al pie de la panta, a ve-
ces con la coa.

Las familias consumen el maiz en
forma de chicha, chicheme y tortilla
(asi como en bollo). Una parte de la co-
secha destinada al autoconsumo se re-

coge en verde. Ademas del consumo
humano, parte de la cosecha seca tam-

llustracion 28 : De arriba hacia abajo: Granos de maiz; Proceso del

maiz; Almacenaje del maiz y un motete (Lucas, 2021) bién se destina a la alimentacion de las

aves.

Ademads, se produce maiz con ligeros excedentes que se venden en los mercados locales y
regionales. La variedad “calilla” es muy apreciada por los clientes regionales para la
alimentacion de los pollos, porque sus granos son mas pequeiios que los de las variedades
hibridas cultivadas en sistemas mecanizados.

El maiz suele almanecerse en mazorca. La unidad de medida de la cosecha es el motete,
equivalente a una bolsa.

El maiz de segunda coa

El maiz de segunda coa se siembra poco en las lomas, y en cantidades que varian segun las
precipitaciones del afio. En efecto, se considera mas arriesgado que el maiz de primera coa.
La siembra de septiembre y octubre suele limitarse a la cosecha en verde para el consumo
domeéstico.

53



El Aame

El cultivo de fiame también se practica en el territorio. Los productores lo siembran
principalmente para el autoconsumo, ya sea en la huerta diversificada o dentro de las parcelas
de otros cultivos sembrados en el primer afio después del barbecho. Los palos que quedan en
pie después de la quema se utilizan a menudo como rodrigones. A menudo se usan como
rodrigones los palos que quedaron en pie después de la quema. Los excedentes se venden
segun las necesidades econédmicas.

En general, los productores cultivan el fiame criollo y no el fiame comercial (mango,
diamante). El Aiame baboso es mas grande, lo que lo hace menos practico para la venta.

Algunos productores también practican el monocultivo de fiame para la venta. Sin embargo,
este cultivo necesita suelos profundos y poco pedregosos, que son poco comunes en las
lomas, salvo a orillas de los rios y arroyos. Los principales problemas del cultivo son el mercado
y las dificultades para sacar productos voluminosos. El precio tedrico es de B/. 0.75 por libra,
pero los productores indican que a menudo lo venden a un precio mas bajo. De hecho, algunos
productores de fiame entrevistados se enfocaron primero en el mercado local, en las
comunidades.

Algunos productores también cultivan fiampi.
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El frijol y el poroto

llustracion 30: Parcela de poroto (Lucas, 2021)

El frijol y el poroto son cultivos de segunda coa, sembrados principalmente en octubre,
después del maiz de primera coa, que se cosecha en septiembre y octubre.

Ambos cultivos tienen ciclos cortos y se cosechan secos a principios de la temporada seca,
entre finales de diciembre y enero. Los dos son sensibles al exceso de lluvia, especialmente
durante la floracion.

La ventaja de estos cultivos es que aumentan el valor agregado por superficie. Sin embargo,
la cosecha en enero puede interferir con otras actividades no agricolas, como el trabajo en el
ingenio azucarero.

Otros cultivos minoritarios

También se observaron otros cultivos, pero solo en superficies pequeiias o en un nimero
limitado de productores, como el arroz de fanguero, la habichuela y los tomates. Algunos
productores también tienen huertas de citricos.

4.1.2.4. SCT7: Rotaciones de asentimientos campesinos con arroz y
maiz

Los dos principales cultivos de los asenta-
mientos son el arroz y el maiz de primera y
segunda coa, que se practican en rotacién sin
barbechos o sin rotacion.

Aligual que en las lomas, el arroz se considera
importante para la seguridad alimentaria y es
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llustracion 31: De arriba hacia abajo: Parcela de maiz de
asentamiento campesino; Herbicida en el maiz; Maiz de
secunda coa después de un cultivo de arroz (Lucas, 2021)

el pilar de la rotacion. Los productores siem-
bran la cantidad necesaria para el consumo
del hogar.

A diferencia de los productores de las lomas,
los de los asentamientos campesinos han in-
tegrado también nuevas variedades de arroz
en sus rotaciones, en particular variedades de
ciclo corto (4 meses), como “piqua porte” y
“compita”, que permiten sembrar maiz de se-
gunda coa. Los productores aprecian estas
variedades por su ciclo corto, pero no por su
comportamiento en la trilla. En efecto, como
no disponen trilladora, deben trillar justo des-
pués de la cosecha, precisamente cuando tie-
nen mas trabajo.

El maiz que se cultiva es principalmente el
criollo “callila”, por ser mas resistente a las
plagas y a las enfermedades.

Los itinerarios técnicos son similares a los del
arroz y del maiz de las lomas, pero incluyen
ademas un tratamiento herbicida de po-
semergencia, un aumento muy importante
de las cantidades de fertilizantes quimicos
(en comparacion con las rotaciones con bar-
becho) y el doble de tratamientos insectici-
das.

El maiz de segunda coa se siembra en menor cantidad que el de primera coa, pues, si bien

permite aumentar el valor agregado por unidad de superficie, también necesita mano de obra

para la preparacion de la parcela y la siembra. Las cantidades cosechadas son mas variables,

segun las condiciones climaticas. No obstante, la profundidad del suelo y la proximidad del rio

reducen los riesgos en comparacién con las zonas de las lomas.

4.1.2.5.

Cultivos comerciales mecanizados

Los dos cultivos comerciales mecanizados en el territorio son limitados, ya sea en superficie o

en nimero de productores.
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SC8: Cucurbitaceas

llustracion 32: Preparacion de parcela para la Sandia (Lucas, 2021)

El otro cultivo mecanizado en la zona es la sandia. La mayor superficie de produccién de la
region se encuentra en el distrito vecino de Calobre, pero también hay algunos productores
en el territorio de estudio.

La sandia se caracteriza por una elevada necesidad de inversidn en insumos y por un mercado
especifico. El mercado nacional sigue siendo limitado, por lo que los productores buscan
mercados internacionales, lo que requiere cierta red de contactos y conocimientos técnicos.
Los productores cultivan dos variedades: el “quetzali” y una variedad sin semilla destinada a
la exportacidn.

El cultivo se realiza entre finales de la temporada de lluvias y la temporada seca, por lo que
requiere un sistema de riego y un acceso seguro al agua de uno de los dos rios del territorio.

El ciclo de la sandia es corto (algo mds de tres meses), pero el cultivo exige numerosas
intervenciones. El itinerario técnico incluye la preparacion del suelo, deshierbes que pueden
llegar a ser numerosos, la guia y la poda. El cultivo requiere grandes cantitdades de insumos,
sobre todo de los plaguicidas: en caso de plaga, se puede llegar hasta un tratamiento por
semana (con 3 productos diferentes).

La produccidn de sandia puede complementarse con el cultivo de zapallo en las rotaciones. En
este caso, el zapallo se siembra inmediatamente después de la sandia, al final de la temporada
seca, para cosecharlo antes de la mayoria de los productores, que lo siembran al inicio de la
temporada de lluvias, en abril o mayo. Los desempeiios econdmicos son inferiores a los de la
sandia, pero requiere una inversién menor en insumos y mano de obra. Los zapallos se venden
en el mercado nacional.

SC9: Arroz mecanizado
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El cultivo de arroz mecanizado se ha
desarrollado en los ultimos afios, en
particular gracias a los incentivos re-
cientes establecidos por el gobierno, y
las superficies han aumentado. En el
2021 habia 246 hectareas preparadas,
pero el nUmero de productores de arroz
en el distrito era solo de 8. Dado que el
nimero de entrevistas realizadas es
muy limitado, los datos deben conside-
rarse solo como indicativos.

El arroz mecanizado tiene un itinerario
técnico muy diferente al arroz manual
de las lomas y el de los asentamientos
campesinos. En primer lugar, las varie-
dades utilizadas son hibridas y provie-
nen de centros de investigacién, entre
ellos el IDIAP. El itinerario estd comple-
tamente mecanizado y requiere nume-
rosos insumos, con tres aplicaciones de

herbicidas y tres de pesticidas (varios

llustracion 33: De arriba abajo: Arroz mecanizado; Arroz de rega- productos).
dio (Lucas, 2021)

El abono quimico es, sin embargo, similar al del arroz de los asentamientos. Los rendimientos
van de 80 a mas de 120 quintales por hectarea.

También hay en el territorio un productor de arroz mecanizado con riego. Sus parcelas estdn
cerca del rio y cuenta con un sistema de riego que le permite producir en la temporada seca,
con siembra en noviembre y diciembre, y obtener rendimientos mucho mejores. Este
productor pertenece al tipo SP5 plana de empresarios y posee, sobre todo, capacidades de
procesamiento de productos agricolas (molinos).

Como se menciond anteriormente, el arroz mecanizado recibe un pago compensatorio
elevado, destinado a incentivar a los (nuevos) productores y asi aumentar la produccién
nacional. Este pago compensatorio no constituye un subsidio directo al productor ni de una
ayuda econdmica adicional, sino un mecanismo de compensacion por el control de precios de
la Canasta Basica de Alimentos: cubre la diferencia entre el precio de venta fijado, inferior al
costo de produccién, y el valor real del mercado, y se aplica Unicamente a los productores que
venden su arroz a los molinos.

El precio oficial al molino es de B/. 17 por quintal. En 2021, el pago compensatorio por el
control de precios de la Canasta Basica de Alimentos se divide en tres componentes:
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e Un componente principal de B/. 7.5 por quintal de arroz vendido en cascara, himedo
y sucio (Ley 107 del 21 de noviembre de 2013 que crea el Programa de Incentivos a la
Produccidn Nacional de Granos Basicos y otros Rubros Agricolas, 2013; Resolucién N°
OAL-192-ADM-2021, 2021) .

e Un bono de productividad de B/. 2 por quintal para los productores que superan un
rendimiento promedio de 100 quintales por hectarea en los sistemas de secano y de
120 quintales por hectarea en los sistemas de riego (Ley 107 del 21 de noviembre de
2013 que crea el Programa de Incentivos a la Produccién Nacional de Granos Basicos y
otros Rubros Agricolas, 2013) .

e Para el ciclo agricola 2021-2022, un mecanismo excepcional de apoyo de B/. 2 por
quintal “para mantener la sostenibilidad de la produccién de arroz, debido a las
perturbaciones de los mercados internacionales derivadas de la pandemia declara por
la Organizacién Mundial de la Salud” (Resolucion N° OAL-112-ADM-2021, Panam3, 21
de julio de 2021, 2021) .

El arroz se vende directamente a los molinos, y algunos productores encuentran dificultades
en la entrega, en particular por cuestiones de calidad y nivel de humedad.
Otros cultivos

Aun quedan algunos productores de cafa de azlcar en el corregimiento de Corral Falso,
cercano al ingenio de la Victoria. Sin embargo, esta produccion estaria en declive, pues los

productores la consideran “muy poco rentable” en funcién de los costos de inversion y, sobre
todo, de la mano de obra.

41.2.6. SC10: Pastos

Los pastos también forman sistemas de
cultivo. Se distinguen dos tipos:

e |osllamados “pastos tradicionales”;
e |os llamados “pastos mejorados”.

Los pastos tradicionales se establecen
con faragua (Hyparrhenia rufa). Si se
limpian con regularidad, estos pastos se
mantienen durante mucho tiempo en la
misma parcela, sin necesidad de reno-
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varlos. En general, los pastos no se in-
tervienen: las Unicas operaciones que
se realizan son el control de malezas y
el mantenimiento de las cercas, que
suelen ser cercas vivas.

La limpieza de las parcelas se hace de
una a dos veces por afio. Antes se hacia
Unicamente con machete, pero hoy en
dia algunos ganaderos limpian con her-
bicidas. La limpieza con herbicida se
considera menos efectiva, pero es mas
facil. Los herbicidas utilizados son de
hoja ancha, a menudo el picloram.

El mantenimiento de las cercas vivas in-
cluye cambiar el alambre, desherbar las
cercas y reemplazar arboles y postes
muertos.

Los pastos mejorados se hacen con va-
riedades como Bracharia Brizantha,

: Bracharia Decumbens, y Bracharia hu-

llustracion 34: De arriba hacia abajo: Pastos; Cercas ivas; Pastos  midicula.
tradicionales a la derecha y mejorados a la izquierda (Lucas,
2021)

o

Su itinerario técnico es similar al de los pastos tradicionales en lo que concierne al
mantenimiento, pero se diferencian en el manejo de la carga animal. Los ganaderos los
consideran mas productivos, pero también mas vulnerables al pisoteo.

La renovacion de un pasto se realiza segln la cantidad de maleza. Se suele hacer una limpieza
con un herbicida para gramineas, como el glifosato. Luego, la siembra se realiza a voleo.
Algunos productores realizan un abono inicial para facilitar el establecimiento del pasto.

Otros forrajes

Los otros sistemas de cultivo destinados a la produccion de forraje son la cafa forrajera y maiz
0 sorgo para ensilaje. Estos cultivos se utilizan para la alimentacién del ganado durante la
temporada seca.

La cafia forrajera es la produccién forrajera mas comun en el territorio. Los productores
plantan una pequefa parcela de cafa cerca del corral, la cosechan todos los dias y procesan
el producto con una picadora. Algunos ganaderos hacen también ensilaje de cafia.

El itinerario técnico es muy simple. Después de su plantacién, la cafia requiere pocas
operaciones: solo son necesarias la limpieza y una pequefia aplicaciéon de abono. La principal
dificultad para los productores es la cosecha, que es un trabajo muy largo.
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Desde hace varios afios, el MIDA también promueve la produccion de ensilaje de maiz y sorgo.
Estos cultivos forrajeros se siembran a mediados de la temporada de lluvias y, antes de la
estacidon seca, se trituran y se embolsan para producir el ensilaje. Sin embargo, pocos

ganaderos los practican.
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Los datos de desempeiio que se presentan a continuacion son el resultado de un nimero
limitado de entrevistas en el campo. Su objetivo principal es comparar los sistemas entre si,
en términos de orden de magnitud.

Los cdlculos se realizaron con los precios promedio de los ultimos afios. Los productos se
valoran a precios del mercado, incluso cuando se destinan al autoconsumo. Los precios figuran
en el apéndice 4.

4.1.3.1. Desempenos de los sistemas de cultivo en las lomas

Los resultados de los analisis técnicos y econdmicos muestran variaciones importantes en el
valor agregado bruto (VAB) por hectdrea entre los sistemas de cultivo en las lomas. Estas
variaciones dependen sobre todo de la duracién del barbecho, que a su vez depende de la
disponibilidad de tierra en la explotacidn agropecuaria. En los sistemas intensivos, los gastos
aumentan por el uso de insumos (plaguicidas y fertilizantes), pero este aumento no compensa
el efecto de la duracion del barbecho.

Se concluye que el desempeiio econémico por unidad de superficie, es decir el VAB por
hectdrea, probablemente no sea el principal criterio de los productores para la eleccion de los
cultivos. En la dinamica de evolucién reciente, la eleccion de los sistemas de cultivo por parte
de los productores se explica mejor por el desempeno econdmico por unidad de tiempo de
trabajo, es decir, el VAB por dia de trabajo.

VAB por hectarea y por afo

SC5 A+M // G // M/P

SC4a M // M // B*3

SC3y G // G //M /[ B*3
SC3x G // G //M // B¥10
SC3b A +M// G // M [/ B*3

SC3aA+M// G // M //B*10

SC1Y (bajo valor)

o

500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000
B/.

llustracion 35: VAB por hectdrea de los sistemas de cultivo de las lomas (elaboracion propia, 2021)

El principal factor de variacion de los desempefios econédmicos de los sistemas es el cultivo del
guandu. Estos resultados reflejan la situacidén actual, ya que se obtuvieron con los precios
promedios de los Ultimos afios, pero pueden variar en el futuro debido a la reduccién de los
precios en 2021.

Otro punto interesante es que el SC5, que es menos eficiente que los otros sistemas, se
implementa en las explotaciones agropecuarias con escasez de tierra. En ese caso, lo que se
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tiene en cuenta es el desempefio por unidad de superficie, en el cual el sistema es mas
eficiente.

También es interesante comparar estos resultados con el salario de un jornalero en las
comunidades, que es de B/. 8 a 10 por dia. Todos los sistemas de cultivo ofrecen un
desempeiio mas favorable.

Los resultados de los analisis del SC1 (yuca) son muy variables y dependen de la densidad de
plantacidn y, sobre todo, del precio utilizado. Se puede usar un precio de mercado de B/. 0.3
por libra, de B/. 0.06 o 0 cuando “a veces la yuca se pierde”. El VAB varia entonces de B/. 19
a 95 por dia de trabajo y de B/. 3,600 a 18,000 por hectarea, lo que convierte a este en el
sistema de cultivo mas eficiente (sin considerar los gastos de trasnporte, pues se consume en
las comunidades). Este desempefio explica su presencia en todos los hogares del territorio, ya
gue producirla resulta muy interesante.

VAB por dia de trabajo

SC5 A+M // G // M/P

SC4a M // M // B*3

SC3y G // G //M [/ B*3
SC3xG// G//M [/ B*10
SC3b A+M// G /[ M // B*3

SC3aA+M// G // M //B*10

SC1Y (bajo valor)

B/.
llustracion 36: VAB por dia de trabajo de los sistemas de cultivo de las lomas (elaboracion propia, 2021)

4.1.3.2. Desempeios de los cultivos en el principal sistema de cultivo
de las lomas

Al comparar el desempefios de los cultivos dentro de un mismo sistema, el guandu obtiene el
mayor desempeiio tanto por unidad de superficie como por unidad de tiempo de trabajo.

Se parte de la hipétesis de que los productores basan sus decisiones en el desempefio por
unidad de tiempo de trabajo, pues la mayoria disponen de tierras. El guandu sigue siendo el
cultivo mas rentable y resulta mucho mas interesante que un dia de trabajo como jornalero,
lo que explica el aumento de la superficie sembrada con guandu en los ultimos afios y, en
particular, el desarrollo de la rotacién guandui // guandu // maiz. El factor que limita una mayor
expansion de la superficie de guandu es la disponibilidad de mano de obra durante la estacidn
de cosecha, como se analizard a continuacion.
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VAB por hectarea de los cultivos del sistema SC3a

Maiz

Arrozy
maiz

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500
B/.

llustracion 37: VAB por hectdrea de los cultivos del principal sistema de cultivo de las lomas (elaboracidn propia, 2021)

El maiz tiene un mejor desempefno que el arroz, lo que explica también el desarrollo del
sistema maiz / maiz.

A pesar de ser la cabeza de rotacion, el arroz tiene el desempefio econdmico mas bajo de
todos los cultivos de la rotacion y de la UAF, incluso inferior al salario de un jornalero. Esto se
debe principalmente a la fuerte competencia en el sector, en particular la del arroz
mecanizado de los llanos, que recibe un alto pago compensatorio para asegurar un precio bajo
para los consumidores urbanos.

Sin el control de precio, el arroz mecanizado se venderia en los molinos a un precio 35% mas
alto que el actual. Si esta diferencia se trasladara al consumidor (lo cual es una estimacion
baja), el precio seria de B/. 35 por quintal y el VAB del arroz a chuzo seria de B/. 1,197 por
hectareay B/. 9 por dia de trabajo, lo que representaria un desempefio 33% superior al salario
de un jornalero.

Si los productores mantienen el cultivo de arroz, es principalmente por razones de seguridad
alimentaria. Limitan su produccién a la cantidad de arroz necesaria para el consumo familiar
0, en algunos casos producen, producen aun menos si la familia cuenta con ingresos no
agropecuarios asegurados. Luego compran el arroz en las tiendas, a un precio limitado por el
control de precios. Los pluriempleados y las personas mayores que reciben pensiones han
dejado muchas veces su cultivo.
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VAB por dia de trabajo de los cultivos del sistema SC3a

Maiz
Arrozy
maiz
- 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
B/.

llustracion 38: VAB por dia de trabajo de los cultivos del principal sistema de cultivo de las lomas (elaboracidn propia, 2021)

4.1.3.3. Desempeiios de los sistemas de cultivo en la llanura

Los desempefios de los cultivos de la llanura presentan grandes diferencias entre los sistemas.
Esta brecha es alin mayor si se suman los resultados de la ganaderia de cria que se practica en
las mismas UAF.

Al igual que en los sistemas de las lomas, esta comparacién permite plantear la hipdtesis de
gue el factor principal en la eleccién de los cultivos por parte de los productores no es el
desempeiio por unidad de superficie, al menos en el caso de los ganaderos.

VAB por hectareay por afio

SC10 Pasto alquiler I
SC10 Pasto con ganado de cria [l

SC9 Ahinversor I

SC8S/zZ I ——
SC7A/M I

SC7A//M/M I
SC6M/M I

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

B/.
llustracion 39: VAB por hectdrea de los sistemas de cultivo de la llanura (elaboracion propia, 2021)

Sin embargo, conviene destacar varios puntos. Los sistemas de cultivo mas rentables son los
de los asentamientos campesinos, con excepcion del SC8 (sandia / (zapallo)), y obtienen
mejores resultados que los sistemas de arroz mecanizado y de ganaderia de cria. Como los
productores de los asentamientos disponen de poca superficie, buscan maximizar el valor
agregado bruto por unidad de superficie.

El sistema mas eficiente, el SC8, es una excepcidn en el territorio porque no esta al alcance de
todos los productores, por tres razones principales:
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e Requiere un sistema de riego, es decir, una inversién en equipos que no todos pueden
realizar.

e Requiere muchos insumos vy, por lo tanto, una alta disponibilidad de liquidez.

e Requiere una red de contactos para acceder al mercado de exportacion de sandia. Al
ser una fruta perecedera, la sandia no se puede conservar en caso de problemas de
mercado.

Los desempenios por dia de trabajo son similares en estos sistemas de cultivo. La comparacion
con el desempefio de los sistemas de ganaderia se presenta a continuacién.

VAB por dia de trabajo

sC8s/z

SCTA//M/M

scra/v |

SC6M /M

B/
llustracion 40: VAB por dia de trabajo en los sistemas de cultivos de la llanura (elaboracion propia, 2021)

4.1.3.4. Desempenos del sistema de cultivo del arroz mecanizado, de-
pendencia a los pagos compensatorios para el control de pre-
cios

El andlisis del sistema de cultivo del arroz mecanizado es interesante porque caracteriza el
dualismo entre la agricultura familiar y manual, y la agricultura mecanizada, que cuentan con
sistemas de incentivo diferentes. En efecto, los productores mecanizados tienen derecho a
importantes pagos compensatorios, mientras que los pequenos productores familiares no
tienen acceso a ellos.

La ilustracién siguiente muestra la variacién del desempefio segin dos pardmetros: el pago
compensatorio y la participacion del propietario (productor o emprendedor inversionista).

Sin pago compensatorio, la produccion de arroz mecanizado no puede competir con los otros
cultivos del territorio, ni siquiera con los sistemas de cultivo totalmente manuales en el suelo
pedregoso de las lomas. Para un emprendedor inversionista que subcontrata todas las
actividades, el sistema de cultivo es aun menos eficiente que la ganaderia.
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Variacion de la VAB por hectarea del arroz mecanizado cony sin pago
compensatorio

SC9 Arroz mecanizado sin pago compensatorio -
Emprendedor

SC9 Arroz mecanizado con pago compensatorio -
Emprendedor

SC9 Arroz mecanizado sin pago compensatorio - Productor
SC9 Arroz mecanizado con pago compensatorio - Productor

SC7TA//M/M

SC3bA+M// G // M // B*3

o

200 400 600 800 1,000 1,200 1,400
B/.

llustracion 41: VAB por hectdrea de los sistemas de cultivo de arroz mecanizado (elaboracion propia, 2021)



4.2. Sistemas de crianza (SCr)

El principal sistema de crianza del territorio es la ganaderia extensiva heredada de los primeros

sistemas de los colonos espafioles. El objetivo de esta ganaderia es reducir al maximo el

tiempo de trabajo. Se sigue practicando hoy porque los duefios de las tierras del Ilano son

jubilados o pluriempleadosque tienen limitado su tiempo libre.

llustracion 42: Vacas Brahmdan (Lucas, 2021)

La ganaderia es principalmente de cria: los
productores venden terneros machos al
destete a las fincas de engorde ubicadas
fuera del drea de estudio. Los terneros se
venden entre los 6 y los 8 meses de edad.
A menudo, los productores los venden to-
dos antes de la temporada seca para redu-
cir el nimero de ganado durante los meses
Secos.

Los animales son de raza Brahman, una
raza resistente que tolera bien las enfer-
medades tropicales. Algunos rebafios tam-
bién tienen animales cruzados con vacas
lecheras, como la Holstein o la Brown
Swiss. Suelen ser restos de vaqueros que
han desaparecido de la zona.

Las vacas no permanecen por mucho
tiempo en la finca: tienen en promedio
algo mds de tres partos y luego se venden.
Esta rotacidon substancial exige conservar a
la gran mayoria de las hembras nacidas en
la finca.

Solo se venden los animales mas débiles o con mala genética. La mayoria de las explotaciones

agropecuarias practican la monta natural: el toro permanece con el rebafio de vacas aptas

para la monta. Debido a la alta rotacidn de vacas, y para evitar la reproduccidn con sus propias

hijas, el toro generalmente no permanece en la finca mas de tres afos. Se intercambia con un

vecino o se vende, y se reemplaza por un toro joven, a menudo de un afo.

Las vacas tienen un intervalo entre partos largo. En general, los ganaderos afirman que solo

vuelven a entrar en celo después del destete, que ocurre en promedio a los seis meses, lo que

da Intervalo entre partos partos (IEP) de 15 meses. Algunos ganaderos utilizan tablillas para

reducir este periodo a tres o cuatro meses.
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llustracion 43: Esquema demogrdfico — Cria de ganado vacuno — Tierra fértil (elaboracion propia, 2021)

Los desempenfios técnicos medios observados son los siguientes:

Primer parto

Entre 2,5y 3 afios

IEP 15 meses
Destete 6 meses
Venta de terneros al destete entre los 6 y 8 meses | 150 - 250 kg
Venta vaca 300 - 450 kg

El sistema promedio descrito anteriormente se declina presenta numerosas variantes en las

explotaciones agropecuarias, que dependen de dos parametros principales:

e La presencia del propietario y su disponibilidad para trabajar e implicarse en la finca.
e Eltipodeterreno que se posee. Las posiciones mas favorables son las parcelas a orillas
de un rio, pues sus suelos son a menudo mas fértiles y tienen un acceso mas facil al

agua durante la temporada seca.
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llustracion 44: Esquema demogrdfico — Cria de ganado vacuno — Tierra en las lomas o propietario ausente (elaboracion
propia, 2021)

Las presencia y la disponibilidad del propietario influyen fuertemente en los desempefios
técnicos. Por ejemplo, un propietario presente e involucrado en la explotacion agropecuaria
suele practicar el destete temprano con tablillas y complementar la alimentacion en la
estacion seca con cafa de azucar. Por el contrario, un propietario ausente simplifica el sistema
lo mas posible.

Algunas explotaciones agropecuarias con duefios presentes en la finca o con trabajadores
permanentes mantienen los terneros machos hasta el final de la temporada seca para
beneficiarse de precios mas altos, como muestra el grafico siguiente. Este practica exige un
buen manejo de los pastos y de los cultivos destinados a la alimentacidn del ganado.
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Precio mediano por kilo de venta en la subasta de veraguas
por tipo de ganado
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llustracion 45: Grdfico de los precios en la subasta (elaboracion propia con datos de (Subasta Ganadera S.A., s. f.), 2021)

Otro factor importante que influye en los desempefiios técnicos y econdmicos es el caracter
de “ahorro vivo” del rebano. Los propietarios consideran el ganado como un capital que puede
movilizarse segln las necesidades de la familia y otras oportunidades econdmicas. Por lo
tanto, las fincas experimentan fuertes variaciones de capital (el rebafio). Propietarios con los
mismos factores de produccidn (tierra y mano de obra familiar) pueden tener rebafios con
dinamicas opuestas:

e Unadinamica de descapitalizacién, mediante la venta de cabezas para transferir dinero
a la familia.

e Unadinamica de capitalizacidn sostenida, mediante la compra de novillas procedentes
de otras fincas.

Un indicador relevante para evaluar la dinamica actual es la carga animal por hectarea.
Durante el estudio se encontraron en el territorio fincas con cargas de 0.15 hasta 1 UGB/ha.
Una carga de 1 UGB/ha parece ser el maximo y requiere alquilar pastos por temporada o
complementar la alimentacién con compras adicionales en la estacion seca.

Estas dindmicas también influyen en los gastos anuales. Los gastos de mantenimiento de los
pastos (cercas vivas, control de malezas) pueden considerarse fijos. Si el propietario carece de
dinero durante varios afios y reduce esos gastos, tendra mayores gastos en los afos siguientes.

También existen en el territorio otras fincas de crianza, de caracter mas intensivo. Suelen ser
establecidas por propietarios mas involucrados en la explotacién, como los productores cuyos
ingresos provienen Unicamente de la agricultura. Estas fincas de cria intensiva, con ganado
estabulado, suelen requerir mas capital para comprar alimentos durante el engorde, construir
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instalaciones y adquirir vehiculos para el transporte de los alimentos y de los animales. Las
mas comunes son:

e Laganaderia de engorde (ceba).
e Laavicultura (en la cooperativa o en las fincas de los emprendedores).
e Lacriay el engorde (ceba) de cerdos.
Todas estas fincas estan cerca de la carretera, pues la compra de alimentos en grandes

cantidades y la venta de animales a otras areas exigen facilidades de transporte.

4.21.1. SCr 2a: Ganaderia de ceba

llustracion 46: Ceba de terneros (Lucas, 2021)

Hay dos tipos de propietarios de fincas ganaderas de ceba:

e Propietarios con fincas lo bastante grandes como para contratar trabajadores
permanentes que cuiden el ganado durante la época seca.

e Pequeiios propietarios dedicados exclusivamente a la actividad agricola, que buscan
aumentar el VAB por hectdrea mediante la intensificacién de su sistema.

Los animales se engordan durante cuatro meses con alimento concentrado y cafia, y salen a
la venta entre los 18 y 24 meses de edad, con un peso vivo promedio de 400 a 500 kg.

4.2.1.2. SCr 2b: Avicola
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llustracion 47: Produccion avicola (Lucas, 2021)

Las fincas avicolas entrevistadas estaban vinculadas con la cooperativa. El productor recibe
todos los insumos a crédito (pollitos, alimento y medicamentos) y se le paga al final segun el
peso vivo, con una variacién del precio en funcidn de su indice de conversién alimenticia. Los
pollos se crian durante 38 a 42 dias y con un peso vico promedio de cinco libras.

Todos los productores que practican este sistema han tenido acceso a préstamos para
construir las instalaciones. No poseen suficiente tierra para obtener un ingreso equivalente al
de la ganaderia de cria extensiva. Los desempefios en términos de VAB por dia de trabajo son
altos.

4.21.3. SCr 2c: Ganaderia de leche

La ganaderia lechera es muy limitada en el territorio, pero resulta interesante para explicar las
l6gicas técnicas, econdmicas y organizativas de los productores. En el territorio hay tres
pequeios productores de leche de grado C, que venden a queserias, y a dos grandes lecherias
de grado A, que no pudieron ser entrevistadas.
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Los productores de leche de grado C siguen la dindmica de los productores de leche de las

décadas de 1950 a 2000, durante la época de la gran queseria de San Francisco. Este tipo de

crianza persiste entre productores dedicados exclusivamente a la actividad agropecuaria y que

no cuentan con suficiente tierra. Sus vacas lecheras tienen un potencial de produccion

promedio de 12 litros por dia (sin contar la leche al ternero). La venta de leche se

complementa con la de terneros, en un sistema parecido al de la ganaderia con doble

propdsito. Al igual que los sistemas de ceba y la avicultura, estos sistemas dependen de

insumos importados, como los alimentos.

4.21.4. SCr 2d: Criay ceba de cerdos

Ceba de puerco para la Navidad (Lucas, 2021)

En el territorio también se encuentran algunas
fincas de cria y engorde de cerdos. Solo pueden
mantenerlas los productores con un minimo de
recursos econdmicos. A diferencia de lo que
ocurre con los pollos, la cooperativa compra
menos carne de cerdo a los productores, por lo
que la produccion se destina sobre todo al mer-
cado local.

Las fincas de cria suelen conservar parte de los
lechones para engordarlos. Las fincas de en-
gorde realizan ceba de tres a cuatro meses (con
venta a los cinco o seis meses de edad) y produ-
cen cerdos de 120 a 200 libras de peso vivo. Du-
rante el estudio se observaron fincas con mas de
60 animales en ceba.

Algunos pequefios productores en las lomas
practican la cria de cerdos a pequefia escala
para el mercado local. Generalmente engordan
de dos a cinco cerdos, con una alimentacién
muy variable. Segun su liquidez, las facilidades
de acceso y el costo del transporte, el alimento
suele complementarse con residuos de cultivos
0 con yuca. La duracién del engorde es mas va-
riable (de tres a seis meses) y los pesos vivos
suelen ser inferiores a los de una crianza mas in-
tensiva.
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Los cerdos se venden a menudo localmente, a los vecinos, pues el viaje a la ciudad representa
un gasto adicional importante, como el costo de la matanza en los mataderos oficiales. Varios
hogares también engordan sus cerdos para la Navidad: los compran cuando disponen del
dinero necesario y los engordan casi exclusivamente con residuos de cultivos, desperdicios
domeésticos y yuca.

e 2 b

llustracion 50: Piscicultura (Lucas, 2021)

Los pequefios productores de las lomas también producen pescado para el consumo local. En
comparacion con la porcicultura, esta actividad tiene la ventaja de ofrecer gran flexibilidad en
la compra de alimento: el crecimiento de los peces depende de la cantidad de comida que se
les da, pero, en caso de dificultades de liquidez, pueden sobrevivir durante largos periodos e
incluso crecer gracias al alimento natural de los rios.

La piscicultura se practica con dos especies: tilapia (Oreochromis spp.) y colossoma (Colossoma
macropomum). Las semillas (alevines) provienen de la Autoridad de los Recursos Acudticos de
Panama (ARAP). Los productores suelen comprar las semillas una sola vez.

Como los peces se venden principalmente en el mercado local, suelen capturarse
semanalmente, segln la demanda, y se seleccionan los individuos mads grandes.
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lustracion 51: Gallina de traspatio (Lucas, 2021)
Conviene mencionar también la crianza de gallinas de traspatio. Este sistema esta vinculado
con los sistemas de cultivo diversificados de huertas y yuca, se destina al autoconsumo y es
gestionado por las mujeres.

Por lo general, cada familia tiene unas diez gallinas con uno o dos gallos.

Los huevos se consumen o se destinan a la produccion de pollitos. El nimero de pollos
producidos cada afio varia algo segun las familias. El factor limitante es principalmente la
cantidad de alimento disponible en la vivienda, incluidos los residuos domésticos. La mayoria
de las familias solo complementan la racién con maizy, por lo tanto, se limitan a unos cuarenta
pollos por afio. Algunas familias pueden completarla con alimento comprado y producen mas
de 50 pollos por ciclo.

4.2.5. Desempeiios de los sistemas de crianza

Para facilitar la lectura, los sistemas de crianza intensivos no se han incluido en la siguiente
ilustracion. Los desempefios por hectarea van desde alrededor de B/. 1,000 por hectérea para
la ceba de ganado hasta mas de B/. 250,000 para los sistemas mas intensivos, como la
avicultura o la ceba de cerdos. Estas cifras varian mucho segun la zona que se tenga en cuenta
(transporte), segun si haya un solo galpdn o también zonas de almacenamiento de estiércol,
y segun existan o no otras zonas de almacenamiento, entre otros factores.

Estos sistemas son los mas eficientes por unidad de superficie, pero requieren inversiones
importantes y una elevada liquidez. Por ello, los establecen productores que tienen poca tierra
para dedicarse a la ganaderia, pero que tienen acceso a préstamos bancarios (o de la
cooperativa). Por ejemplo, un galpdn para 10,000 pollos requiere una inversion de mas de B/.
70,000.

En los sistemas ganaderos, la intensificacion, en particular mediante la compra de alimento
concentrado, en fincas de engorde y de produccidn de leche, permite aumentar el VAB por
unidad de superficie.
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El andlisis del desempefiio por unidad de trabajo de los diferentes sistemas de crianza permite
entender la légica de los productores. Las fincas de la zona siguen légicas opuestas:

e Por un lado, una ganaderia muy extensiva, cuyo objetivo principal es aprovechar al
maximo el tiempo de trabajo del propietario, es decir, maximizar el VAB por dia-
hombre.

e Por otro lado, una ganaderia intensiva que busca aumentar el VAB por unidad de
superficie, como la cria intensiva de cerdos y pollos o el engorde de ganado vacuno,
gue también es un sistema estabulado.

Sin embargo, también es importante diferenciar el desempefio por dia de trabajo del
propietario (familiar) del desempefio por dia de trabajo de todo tipo de mano de obra
(propietario con empleados permanentes o jornaleros). Esta distinciéon ayuda a explicar el
interés de los terratenientes por la gamaderia extensiva, pues en ella es mas facil transferir el
trabajo a los jornaleros.

La principal ventaja de la ganaderia extensiva es su flexibilidad: los propietarios pueden
ausentarse de la finca y del territorio durante varias semanas o meses. Este sistema se adapta
bien a los trabajadores pluriempleados o jubilados. En cambio, las fincas intensivas porcinas o
avicolas requieren una vigilencia diaria para controlar y alimentar a los animales.

VAB por hectareay por afo

SCr1 Ganaderia de cria mediana en las
lomas

SCr1 Ganaderia de cria mediana en
buenas tierras

SCr2c Ganaderia de leche

scr2a Ganaderia de cona |

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000
B/.

o

llustracion 52: VAB por hectdrea de los sistemas de crianza (elaboracion propia, 2021)

Los dos sistemas de crianza intensiva, el porcino y el avicola, tienen un VAB por dia de trabajo
superior al de la mayoria de los cultivos, especialmente al de los sistemas de las lomas. Sin
embargo,los productores de las lomas no los instalan por una razon principal: el dificil acceso
genera gastos adicionales de transporte de insumos y de acceso al mercado. Por ello, se
limitan a una produccion destinada al mercado local de las comunidades, como la de los
cerdos o de pescados. No hay produccién avicola intensiva porque, al parecer, no resulta
competitiva frente a los precios que cobran los comerciantes ambulantes (de comestibles).

77



La ganaderia lechera tiene un desempefio muy bajo, en términos de VAB por unidad de
trabajo, en comparacién con los demds sistemas, y ademas requiere vigilancia y es una
actividad dificil (ordefio manual). Por lo tanto, es légico que este sistema esté en decadencia.

El muy buen desempefio del engorde de ganado por dia de trabajo del propietario, que
muestra la ilustracion siguiente, se explica por el analisis de los ganaderos inversionistas, que
trabajan muy poco en la finca.

VAB por dia de trabajo

m Trabajo total (propietarioy peén) = Trabajo propietario

SCr1 Ganaderia de cria medianaen las [l 7s
lomas I 147

SCr1 Ganaderia de cria medianaen I 66
buenas tierras I 212

2 B 18
SCr2c Ganaderia de leche = 18

SCr2a G deriad b
e

o N 017
Sl &

SCr2d Criay ceba de puercos I 110
mediana IS 110

SCré Gallina de traspatio NN 46
I atllina de traspatio _ 46

B/.

llustracion 53: VAB por dia de trabajo de los sistemas de crianza (elaboracion propia, 2021)

El desempefio econdmico de los sistemas de traspatio (gallina y huerta diversificada) no pudo
analizarse satisfactoriamente en un periodo corto, debido a su gran complejidad. Se
necesitarian mas andlisis, pero los primeros resultados muestran un alto desempeiio de estos
sistemas.

Es posible estimar el desempefio promedio tomando como modelo un sistema de mas de 0.05
ha con:

e Una docena de gallinas.

e Cien matas de yuca.

e Algunos arboles.

e Unas veinte matas de banano y platano.

La produccion bruta a precios del mercado es de alrededor B/. 1,000 por 0.05 hectarea. Los
gastos son nulos, excepto una transferencia del SC3 (rotacion de cultivos de granos bdésicos
con barbecho) por la alimentacién de las aves con maiz. El tiempo de trabajo es limitado pero
constante, y puede estimarse en una hora diaria en promedio.
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El desempefio de este sistema seria entonces de un VAB de B/. 20,000 por hectdrea y de B/.
22 por dia de trabajo. Por ello, es el sistema mas eficiente de todos, especialmente en las

fincas de las lomas.

Otro beneficio significativo, aunque no econdmico, del sistema forestal de la huerta
diversificada es su contribucion a refrescar el ambiente durante la temporada seca.
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. Sistemas de produccion



Solo se han analizado en detalle los sistemas de produccidn de los agricultores familiares:

e SP1 llanuray lomas: pequefio productor de fin de semana o jubilado (lomas y llanura)

= tipo 1.
e SP2 llanura: pequefio productor de los asentamientos campesinos de la llanura = tipo
2.
e SP2 lomas: pequeio productor diversificado para el autoconsumo de las lomas = tipo
3.
Requisitos/Caracteristicas | Agricultor familiar ' Agricultor familiar i Agricultor familiar

‘ Tipo 1 Tipo 2 ; Tipo 3 ‘

o 250
100 "%  Consumo Hasta 75%  Consumo Hasta  25%  Consumo

Destino de la Produccion Familiar Familiar Familiar
Hasta 25% Vema Hasta 75% Venta
Ingreso  bruto  familiar [ . )
Eresn menor 0 = que un salario | menor 0 = que tres salarios
proveniente de la’ $0.00 2 | 3
minimo/mes minimos/mes
‘

finca/actividad familiar
’ i

Ingresos  familiares  de
actividades no  agricolas ‘
. 'S 00 % Hasta el 50% Hasta el 50% de sus ingresos
(incluye trabajo agricola en
ofras unidades productivas)

== ——— R e

| Mano de Obra Eventual 0 | jornal/semana | Hasta 3 jornales/semana

Mano de Obra Permanente 0 0 0

g

P

llustracion 54: Clasificacion en tipo 1, 2'y 3 de los agricultores familiares (Decreto Ejecutivo No.112 del 9 de julio de 2021
“Que reglamenta la Ley 127 de 3 de marzo de 2020 y dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar en Panamd”,

2021)

Los demas analisis de los sistemas de cultivo y de crianza se realizaron, en particular, para
entender la l6gica de asignacion de la tierra y las diferencias de desempefio segun los factores
de produccion (tierra, mano de obra, capital) a lo que tiene acceso cada tipo.
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5.1. Productores familiares de tipo 3

Los productores de las lomas son principalmente pequenos productores diversificados para el
autoconsumo, y los ingresos agropecuarios representan el principal ingreso de la familia.

La disponibilidad de tierra no es el principal factor limitante para la mayoria de ellos: suelen
poseer mas de 6 hay, por lo tanto, pueden cultivar varias hectareas por ano en un sistema de
rotacion con barbechos de tres afos. El factor que mas influye a corto plazo en la explotacién
agropecuaria es la mano de obra, que varia segln el ciclo de vida del productor y segun la
incorporacion y la salida de los hijos e hijas en edad de trabajar en la finca. Este ciclo se
esquematiza a continuacion.

Finca productiva
* Arroz = consumo
* Maiz = consumo (y venta)
+ Guandu (o poroto o frijol) = venta
* Yuca = consumo
* Huerta diversificada: pollos de patio, pltano, guineo = consumo

m
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o

2

=
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=% Los hijos ayudan a los Hijos > 18 anos

u:-,y padres

(13 afios antes) Hijos independientes
acumular dinero
18 afios Matrimonio
(13 afios antes) VIDA

llustracion 55: Evolucidn de la superficie de cultivos segun el ciclo de vida de una familia SP2 en las lomas (elaboracion propia,
2021)
Estos productores practican una agricultura muy parecida a la de sus padres, salvo por la

incorporacion de insumos quimicos y por las mayores superficies del guandu. Los cultivos y las
variedades son similares.

La principal rotacién esta compuesta por los siguientes sistemas:

e Elsistema de cultivo SC 3 que se compone de:

o Arroz: puede considerarse el pilar de la rotacidn. Sus desempefios econdmicos
son bajos, pero se sigue cultivando por su papel en la seguridad alimentaria de
los hogares, ya que es el alimento basico de todas las familias, que pueden
consumirlo hasta tres veces al dia.

o Guandu: en los ultimos diez afios se ha convertido en el principal cultivo de
venta de los productores. Ahora representa la mayor parte de los ingresos del
hogar, y toda la familia participa en la cosecha y el desgrane. La Unica
restriccidn para su expansion es la temporada de cosecha, dado que el guandu
verde solo se vende durante el mes de diciembre (y parte de noviembre).

82



o Maiz: es el cultivo mas facil. Se consume verde o seco y también se produce
para alimentar a las gallinas.
e El sistema de traspatio, que se compone de la yuca, la huerta diversificada y las

gallinas.

El calculo del desempefio econémico muestra un resultado bajo, de B/. 3,700 por afio, y el
desempefio por dia de trabajo ronda los B/. 16. La légica de funcionamiento de estas
explotaciones agropecuarias es la siguiente:

1. Latierra no es realmente un factor limitante, pero los productores solo tienen acceso
a terrenos escabrosos y pedregosos, y no a tierras fértiles, planas y menos pedregosas
como las de la llanura.

2. Las herramientas tampoco son un factor limitante, pues los suelos pedregosos impiden
una posible mecanizacién.

3. La mano de obra familiar esta disponible cuando el costo de oportunidad es
“interesante”. Por lo tanto, solo es limitante en ciertos picos de trabajo.

4. El capital financiero para invertir puede ser limitante para el desarrollo de sistemas de
engorde y, en especial, la cria de cerdos.

Calendario de trabajo del SP2 en las lomas
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llustracion 56: Calendario de trabajo del SP2 lomas (elaboracion propia, 2021)

El andlisis del calendario de trabajo del SP2 permite entender ciertas ldgicas y restricciones
del sistema de produccion y del hogar.

En primer lugar, se estima habitualmente que un trabajador agricola puede trabajar en la
explotacién agropecuaria de 20 a 25 dias al mes. En el hogar formado por una pareja con
nifios, el hombre se dedica a la explotacidn agropecuaria y a las actividades generadoras de
ingresos, mientras que la mujer se encarga principalmente del manejo del hogar y de los
sistemas de traspatio. Ella también ayuda en otros sistemas de cultivo durante ciertos picos
de trabajo (como la siembra y la cosecha), lo que equivale a una o dos jornadas completas en
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la explotacién agropecuaria. Sin embargo, en una explotacion familiar siempre es dificil
diferenciar el trabajo agricola de las labores domésticas.

En algunas comunidades todavia se practica la “junta”, una forma de organizacion colectiva
en la que varios productores trabajan juntos, por turnos, en la parcela de cada uno, de modo
que todos dan y reciben el mismo numero de jornadas. Los productores la llaman, “pedn por
pedn”. Este intercambio de trabajo no se considera como empleo y no influye en el nimero
total de dias de trabajo ni en los gastos. El pago de la comida, un gasto sustancial, tampoco se
considera un gasto adicional, sino un saldo a largo plazo: el sobrecosto de la comida que se
compra para el dia de junta en el propio campo se compensa con las comidas que pagan los
demas en los dias de trabajo en otras fincas.

El calendario de trabajo puede dividirse en cuatro periodos:

e Abril a junio: preparacion de la tierra, siembra y primeras labores en los cultivos.
Durante estos tres meses, el calendario de trabajo se acerca al maximo de la mano de
obra disponible en la familia. Existe cierto margen de maniobra, en particular para la
siembra del guandu, pero en este cultivo la restriccion se presenta sobre todo durante
la cosecha. A escala del sistema de produccién, como el desempefio por dia de trabajo
es superior al salario de un jornalero, al productor le conviene concentrarse en su
explotacién agropecuaria durante este periodo.

e Julio a noviembre: periodo de menor intensidad de las labores agricolas, salvo en las
épocas de cosecha del maiz y del arroz. Por ello, el trabajador puede emplearse con
frecuencia como jornalero. La frecuencia de este trabajo externo depende en parte de
las necesidades financieras del hogar.

e Diciembre: cosecha y desgrane del guandi, que requiere mucho trabajo. El limite
tedrico de tiempo de trabajo de una pareja, 30 dias-hombre (1,2 x 25), se supera
considerablemente. Esto es posible gracias a la movilizacidn de toda la mano de obra
disponible (adolescentes, hijos adultos que regresan en este periodo, personas
mayores) y a una alta intensidad de trabajo (todos los dias y con jornadas largas).

e Enero a marzo: periodo de muy poco trabajo. En estos meses los hombres salen del
territorio para realizar trabajos temporales prolongados. Por lo tanto, la zafra de Ia
cafia de azucar en el ingenio encaja perfectamente con el calendario agricola.

Se puede concluir que los productores estan al maximo de su capacidad de produccién con los
cultivos actuales de la zona:

e Siembran primero el arroz, para asegurar la seguridad alimentaria.

e Siembran guandu en funcidn de la mano de obra disponible para la cosecha
(ilustracidn siguiente). Por ejemplo, algunas familias lo siembran en gran superficie
para asegurar la maxima produccion en diciembre, pero luego no logran cosechar toda
la produccidn.

e Siembran el maiz ligeramente en exceso, porque su ingreso equivale a un dia de
trabajo.
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llustracion 57: Desarrollo del cultivo de guandu segun el ciclo de vida de una pareja (dindmica actual) (elaboracion propia,
2021)

Las condiciones agroecoldgicas (tierras con pendientes y pedregosas) restringen las opciones
de desarrollo agricola en estas zonas, pero el factor limitante esta relacionado también,
principalmente, con las oportunidades de mercado y con la pérdida de ventajas comparativas
por el aislamiento de los productores. Los gastos de transporte pueden reducir rapidamente
los desempefios econdmicos. Por ejemplo, sacar un saco de maiz de una parcela aislada puede
requerir mas de una hora y luego costar mas de B/. 3 de transporte hasta San Francisco para
venderlo. El desempefio econdmico por dia de trabajo varia asi de B/. 7.6 a 9.1.

El cultivo del guandu, que se ha desarrollado durante los ultimos diez afios, respondio bien a
estas limitaciones:

e Su alto valor agregado por unidad de peso compensa las dificultades para sacar los
productos.

e Tiene poca competencia en el calendario agricola con los cultivos alimentarios de arroz
y maiz.

e El mercado estd en crecimiento.

e Hasta hoy, los precios permiten un desempefio econémico por dia de trabajo superior
al precio del salario de un jornalero agricola.

Sin embargo, los dos ultimos puntos deben matizarse a la luz de las variaciones de precios
observadas este afio (2021). Ciertos dias, el precio por libra en el mercado llegd hasta B/. 2.
Un calculo sencillo permite estimar que el precio minimo necesario para que el VAB sea
superior a un dia de trabajo como jornalero es probablemente de alrededor de B/. 1.5 por
libra.

El analisis del calendario de liquidez (ilustracidn siguiente) muestra un largo periodo sin
ingresos sustanciales. De abril a noviembre, los hogares tienen un flujo de caja negativo, con
gastos del hogar superiores a los ingresos. Como los ingresos mensuales no cubren los gastos
del hogar, este periodo es “de riesgo” si el hogar no cuenta con suficientes ahorros. A veces
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ocurren eventos imprevistos (como un fallecimiento o una enfermedad repentina) que
pueden afectar la inversion en los sistemas de cultivo, aunque no son frecuentes. Asimismo,
un hogar pobre o joven puede privilegiar el trabajo como jornalero para poder cubrir los
gastos mensuales, en lugar de invertir (sobre todo tiempo de trabajo) en cultivos que daran
ingresos solo después de varios meses.

Liquidez: gastos e ingresos del SP2 en las lomas
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llustracion 58: Flujo de caja del SP2 de las lomas (elaboracion propia, 2021)

El sistema de produccidn descrito anteriormente es el sistema basico de los productores de
las lomas. Otras variables, como las oportunidades de trabajo permanente, el nivel de capital
y los deseos y metas de vida, tienen un impacto directo en el desarrollo de la explotaciéon
agropecuaria.

Los habitantes de hogares cercanos a la carretera suelen aceptar trabajos permanentes. Otros
productores prefieren un trabajo de seis meses en el ingenio y pasan entonces a ser
productores pluriempleados de tipo 1.

En cambio, los productores que desean concentrarse Unicamente en la agricultura desarrollan
nuevas actividades, buscan nuevos mercados en las comunidades o en la ciudad, venden su
produccién directamente en Santiago, entre otras iniciativas. Asi, algunos estan desarrollando
la piscicultura, la ceba de cerdos o la horticultura para complementar los ingresos del sistema
de cultivo 3 (SC3) y reducir la necesidad de trabajo como jornalero.

En otros paises, algunos productores especializados de la llanura podrian considerarse
también agricultores familiares de tipo 3, pues su mano de obra es principalmente familiar.
Sin embargo, segun la ley 127 del 3 de marzo del 2020, el criterio determinante para su
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inclusion en la agricultura familiar es la proporcién de la producciéon destinada al
autoconsumo. Estos productores suelen estar especializados en la crianza (produccién avicola,
ceba de ganado, cria y engorde de cerdos), orientada principalmente a la venta.

5.2. Productores familiares de tipo 2: pequeiios productores de los
asentamientos campesinos

Los pequefnos productores de los asentamientos son los principales productores de tipo
familiar en la llanura. Pueden considerarse de tipo 2 porque, a diferencia de los productores
SP2 de las lomas, casi no venden su produccidn, salvo el excedente de maiz.

A diferencia del SP2 de las lomas, el factor limitante de estos sistemas de produccién es la
tierra. La superficie de tierras en los asentamientos es limitada y los productores podrian
cultivar mas tierra si tuvieran acceso a ella. Ademas, suelen evitar la division de la herencia,
de modo que en los asentamientos solo un hijo hereda la tierra.

Los productores disponen en promedio de 0.2 a 1 ha de tierra en el asentamiento, que cultivan
integramente todos los afios, y también pueden tener algunas parcelas en las lomas. Las
ventas agricolas son limitadas y el hogar necesita otras fuentes de ingresos para cubrir sus
gastos. En los asentamientos visitados, los productores suelen trabajar como jornaleros para
las grandes fincas capitalistas de la llanura, el SP 5 emprendedores.

Calendario de trabajo del SP2 en la llanura
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llustracion 59: Calendario de trabajo SP2 de la llanura (elaboracion propia, 2021)

Los principales sistemas de cultivo se componen de maiz y arroz de asentamiento. Los
productores suelen intentar duplicar los ciclos de cultivo en el mismo ano, sembrando maiz
de segunda coa después de los cultivos sembrados en mayo y junio. Sin embargo, enfrentan
limitaciones de mano de obra para la cosecha de la primera coa y la siembra de segunda coa,
por lo que, en general, siembran solo el 50% de la superficie en la segunda coa.
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Los productores también practican la junta entre los miembros de los asentamientos. A veces
tienen ademas ganado colectivo en tierras pedregosas del asentamiento.

En conclusidn, las tierras de los asentamientos permiten garantizar la seguridad alimentaria
de los hogares, pero no permiten generan excedentes suficientes para liberarse del trabajo en
otras fincas o en otros sectores non agricolas.

Liquidez: gastos e ingresos del SP2 en la llanura
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llustracion 60: Flujo de caja del SP2 de la llanura (elaboracion propia, 2021)

El andlisis del flujo de caja permite explicar los limites que encuentran estos productores para
desarrollar otros sistemas de cultivo con mayor valor agregado, como la sandia. Estos sistemas
requieren una elevada liquidez de la que los pequefios productores no disponen, ademas de
nuevas capacidades técnicas, inversion en equipos de riego y una red de ventas. En la practica,
estos productores alquilan sus tierras a inversionistas o productores con mas capital para que
cultiven estos cultivos (sandia, iame comercial).

Otro punto interesante por profundizar es la ganaderia colectiva establecida por las
asociaciones y los asentamientos. El factor recurrente en el desarrollo de este sistema de
crianza es el acceso a un préstamo gracias a la formalizacién de los grupos. Este proceso de
desarrollo y capitalizacién no se analizé durante el estudio. Seria interesante entender la
constitucién y la organizacidon de estos grupos, con miras a un posible apoyo en futuros
proyectos.

Este ejemplo muestra también la importancia del acceso al capital, en particular para el
desarrollo de nuevas actividades en explotaciones agropecuarias con bajos ingresos.
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5.3. Productores familiares de tipo 1 (y 2 en sus variables)

Los principales productores de tipo 1 son los productores de fin de semana pluriempleados y
los productores jubilados que han regresado a las comunidades rurales.

Los productores mayores de 65 afios que nunca han tenido un empleo permanente en el
sector no agricola permanecen en la légica del tipo SP3 de las lomas o se incorporan a la
explotacién agropecuaria de un hijo que se quedd. La principal diferencia con un productor
jubilado es que la persona mayor que permanecid en la comunidad cultiva arroz, a diferencia
de la que emigro.

Estos productores no dependen de la produccidn agricola para vivir, pero la explotacién
agropecuaria les permite complementar sus ingresos no agropecuarios o garantizar la
seguridad alimentaria. La superficie sus propiedades es muy variable y la tierra no suele ser
un factor limitante.

Practican los sistemas de cultivo de yuca y huertas diversificadas, con mayor o menor
diversidad segun sus intereses y segun el sistema agroforestal (la huerta) heredado de sus
padres. Nunca producen arroz. Sus sistemas de cultivo se componen de maiz y, en los ultimos
afios, de guandu, por su alto desempefio econdmico. Se oberva el siguiente gradiente:

e Yucay sistemas agroforestales, como prioridad.

e Maiz, si el ingreso no agropecuario es bajo o si el productor tiene interés en la
agricultura, porque es un cultivo simple que requiere poco tiempo.

e Guandy, si busca nuevos ingresos monetarios.

El andlisis del calendario de trabajo y del flujo de caja aporta poca informacién sobre las
decisiones a nivel de la explotacidn agropecuaria, porque la actividad agricola es auxiliar. Los
productores se enfocan en la produccién para el autoconsumo y en un alto VAB por unidad
de trabajo.
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5.4. Problemas globales compartidos en el territorio

El grafico de los ingresos anuales de los productores, por unidad de superficie y por activo,
permite comparar los diferentes sistemas de produccién.
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llustracion 61: Comparacion del ingreso agropecuario de los productores del territorio (elaboracion propia, 2021)

Los resultados que se presentan a continuacién son estimaciones y solo reflejan érdenes de
magnitud, y no cifras exactas.

La representacion de todos los tipos de sistemas productivos permite medir el alto nivel de
desigualdad en la agricultura, probablemente tan fuerte como a escala social (recordar datos
en capitulo 1, llustracién 13: indice de Gini por provincia). Las desigualdades son también muy
marcadas entre las dos zonas del territorio, las lomas y la llanura. Solo los productores de
tierras planas tienen ingresos anuales superiores a B/. 3,500 (salvo algunos ganaderos con
recursos econdmicos en las lomas). Estas desigualdades histdricas no se han reabsorbido y la
relacion de dependencia sigue siendo fuerte entre la llanura de los terratenientes y las lomas
de los trabajadores manuales.

Los ingresos de los empresarios son estimaciones muy aproximadas, porque no fue posible
realizar entrevistas con ellos. Es probable que sus ingresos por unidad de superficie sean mas
altos, porque:

e Enlasfincasintensivas (pollosy cerdos), suelen controlar varios eslabones de la cadena
de valor (alimentacion, matadero y/o venta).

e En la ganaderia se han desarrollado mercados especificos, en particular mediante la
seleccion genética, como la venta de toros reproductores.

Es probable que los gastos adicionales de los empleados queden mas que compensados por
estos beneficios.

Se observan dos tipos de curvas para los sistemas de produccién:
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e Lineas rectas planas (horizontales). Corresponden a las explotaciones agropecuarias
cuyos ingresos no dependen, o dependen muy poco, de la superficie. Es el caso de las
fincas intensivas de cerdos y pollos, asi como de los sistemas de produccién en las
lomas en los que el factor limitante es la mano de obra. Por ello, ya sea que dispongan
6 o de 25 ha, no cultivan mds de 1.3 ha por afo en promedio (el nivel de desempefio
es algo mas alto para los sistemas con largos periodos de barbecho).

e Lineas rectas con pendientes. Representan un vinculo directo entre los ingresos y la
superficie. Es el caso de |la ganaderia extensiva.
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llustracion 62: Comparacion del ingreso agropecuario de los productores familiares del territorio (elaboracion propia, 2021)

Un andlisis mds detallado de la mayoria de las explotaciones familiares muestra que solo el
SP3 obtiene un ingreso agricola superior al umbral de supervivencia (calculado a partir de
entrevistas).

La descripcién de los sistemas de cultivo y de crianza permitid caracterizar los sistemas de
produccién, su desempefio y sus limitaciones. Conviene analizar los limites y los problemas
gue enfrentan los productores para poder apoyarlos mejor en el marco de los proyectos.

Por ejemplo, la adopcidn de las variedades de arroz es muy ilustrativa del proceso de toma de
decisiones en una familia. Como se explicd antes, a diferencia de las variedades nuevas, en las
variedades locales los granos que maduran en el tallo y que pueden permanecer ahi mucho
después de la cosecha. Esta particularidad permite reducir la mano de obra necesaria durante
la cosecha, ya que la trilla de las variedades locales puede hacerse hasta meses después de
recolectado el arroz. Por lo general, en ese caso, la mujer se encarga sola de trillar la cantidad
necesaria para la alimentacién del hogar. Las nuevas variedades, en cambio, requieren una
trilla rapida, realizada por el hombre y la mujer justo después de la cosecha.
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Por consiguiente, la valoracion de las ventajas de cada variedad difiere segun se le consulte a
un hombre o a una mujer, pero, en definitiva, quien decide generalmente qué variedad se
siembra en los campos es el hombre.

Un productor, con sus factores de produccién (tierra, mano de obra, herramientas), se
enfrenta a un conjunto de problemas interrelacionados, que suelen enmarcarse en tres
dimensiones:

e Técnica: conocimientos.
e Financiera: inversion.
e Comercial: comercializacién, red.

Los agricultores familiares del territorio requieren apoyo en estas tres areas porque, por
ejemplo, la solucidn de un problema técnico no siempre permite un desarrollo significativo si
persiste un problema en otra area. Por lo tanto, un proyecto debe abordar las tres
dimensiones para influir concretamente en los sistemas de produccién y apoyar su desarrollo.

Los SP2 de las lomas buscan, en primer lugar, desarrollar una actividad de alto VAB por dia de
trabajo, posible en suelos pedregosos, con una restriccion principal: el aislamiento, que
reduce los margenes por los altos gastos de transporte. Ademas, la falta de capital y de
competitividad, debida al costo del transporte, les impide desarrollar sistemas de agricultura
intensiva a gran escala, y el desconocimiento del mercado les impide desarrollar nuevas
producciones.

También parece conveniente profundizar la dimensidn organizativa para favorecer el
desarrollo agricola del territorio. El desarrollo de un nuevo mercado suele requerir una
dinamica colectiva de aprendizaje y de creacidon de redes comerciales. Las organizaciones
colectivas facilitan, ademas, la financiacidén de inversiones, como en los siguientes casos:

e Ganaderias iniciadas con préstamos de asociaciones y asentamientos.

e Financiamiento de proyectos de construcciéon de instalaciones y adquisicion de
vehiculos en la Asociacidn de Productores de Cafaveral.

e Apoyo ala comercializacion del guandu por la Asociacidn de Productores de Caflaveral
(disposicién gratuita de medios de transporte, comercializacién facilitada, etc.).

El aumento en los precios de los fertilizantes quimicos observado este afio no se tuvo en
cuenta en los calculos y desempefios presentados anteriormente. Esto podria haber
interferido en el analisis de las estrategias de los productores, que se basa en sus experiencias
pasadas.

Sin embargo, el aumento actual influird en las decisiones de los productores en los préximos
anos. Ya tiene un alto impacto en el desempefiio de los sistemas mas intensivos y, en particular,
de los sistemas de cultivo sin barbecho del SP2 de las lomas y de la llanura, cuyo desempefio
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medido en VAB por dia de trabajo se reduce entre un 6 y un 11%. Asi, el desempefiio de los
sistemas de cultivo de los asentamientos cae asi ligeramente por debajo de B/. 10 por dia.

Variaciéon del VAB por dia de trabajo ante el alza
en los precios de los fertilizantes

SC7TA/M
SC7A//M/M
SC6M /M

SC5 A+M // G // M/P

oo
w

10 11
B/.

m Precio mediano = Precio fin 2021
llustracion 63: Efecto del alza de precios de los fertilizantes sobre el VAB por jornal (elaboracion propia, 2021)

5.4.4. Tratamientos con fungicidas e insecticidas

Este problema es central tanto para los agricultores familiares como para los no familiares.
Tres cifras lo ilustran:

e Hasta 20 tratamientos en un ciclo de guandu, en una rotacidn sin barbecho.
e Hasta 13 tratamientos en el cultivo de arroz mecanizado.
e Hasta 9 tratamientos en un ciclo de sandia de 3.5 meses.

Este problema se acentla en las lomas, donde hay muy poca diversidad de productos
fitosanitarios, con frecuencia no selectivos y de amplio espectro, y donde la capacitacién de
los productores es muy limitada. Los productores conocen poco las dosis y las aplican sin
entender realmente los riesgos.

El uso no controlado de plaguicidas es probablemente un tema central, que afecta a varias
dimensiones:

e Ambiental: el uso de plaguicidas influye fuertemente en la biodiversidad de las
parcelas. Ademas, el empleo repetido de un solo producto puede generar resistencias.

e Salud de los productores: los productores parecen usar muy poca proteccién al aplicar
pesticidas.
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e Salud publica: el uso intensivo de estos productos plantea la cuestion de los residuos
en las aguas superficiales que se pueden utilizarse como agua potable. Ademas, al
parecer, no siempre se respeta el intervalo entre el tratamiento y la cosecha.

El analisis de los resultados del Agroecoloscore es muy util para comparar los sistemas de
produccién del territorio.

En primer lugar, el SP2 de las lomas es el sistema con el mejor desempefio: obtiene la mejor
calificacion en todas las dreas, excepto en la proteccién del sueloEn cambio, los sistemas de la
llanura, como el sistema de crianza intensiva (SP3) y el sistema de ganaderia extensiva, tienen
resultados muy bajos.

Agroecoloscore de los sistemas de produccidon del distrito de San Francisco

5P2 lomas §P2 llanura 5P3 llanura  e=——=5P4 ganadero
Biodiversidad cultivada y ganadera
100%

90%
20%
0%

Contribucion al sistema alimentario ™ g S 3 : i
local - 50% . Sinergias del agroecosistema
- 5 .

Prateccion del suelo N/ Ahorro y reciclaje

Autonomia

llustracion 64: Agroecoloscore de los sistemas de produccion de San Francisco (elaboracidon propia, 2021)

En concreto, el SP2 de las lomas obtiene una puntuacidn alta en biodiversidad, sistema
alimentario local y sinergias. Las puntuaciones mas bajas corresponden al reciclaje de
nutrientes de la ganaderia y a la proteccion del suelo, especialmente después de la tumba.

La SP2 de la llanura, que es el sistema de produccion de los asentamientos, se caracteriza por
una puntuacién alta en su contribucién al sistema alimentario local. En cambio, sus
puntuaciones son mas bajas en biodiversidad (dos cultivos y pocas variedades), sinergias (con
arboles y ganado) y autonomia.

El SP3 de la llanura, un sistema de agricultura intensiva, obtiene la calificacién mas baja en
todas las areas: depende en gran medida de insumos importados, vende la totalidad de su
produccién, y los productores se especializan en una sola cria y no procuran aumentar las
sinergias con cultivos y arboles, en particular en lo que se refiere al uso de efluentes.
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El sistema dominante en la llanura, el SP4 ganadero, también obtiene calificaciones bajas,
porgue su produccidn se destina a la venta fuera del territorio y no busca optimizar los
intercambios con otras producciones.
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. Propuestas de accidén



Para formular recomendaciones es necesario considerar los sistemas de produccion en si
mismos y también su entorno, es decir, tanto el contexto socioeconémico de la regién y del
pais como las prioridades y estrategias de desarrollo del sector rural panamefio.

Las recomendaciones tienen en cuenta retos a nivel colectivo (regional, nacional) y a nivel de
las explotaciones agropecuarias: no solo sus oportunidades, fortalezas, debilidades y
limitaciones, sino también los medios de produccién disponibles para cada sistema de
produccidn.

Las tablas que se presentan a continuacidén sintetizan estas dimensiones de analisis. No
constituyen una lista de recomendaciones, sino una base de discusién que puede servir al
IDIAP para evaluar y definir las acciones que se llevaran a cabo en el futuro. Su contenido toma
en consideracion las demandas expresadas por los productores durante las entrevistas y/o
durante la devolucidn realizada al concluir la fase de trabajo a campo.

Con el fin de facilitar la discusion, se proponen estas tablas a modo de introduccion a las
acciones posibles o por discutir.

Apoyar al desarrollo de los cultivos de venta (guandu y poroto)

Sistema de .. . Tipo de
.. Problematicas Acciones propuestas
produccion apoyo

Ayudarles en la comercializa-
Los productores de las lo- N . .
cion, por ejemplo, reduciendo

mas buscan mejores pre- K (capi-
] . los costos de transporte para
cios. Actualmente, el Unico L tal)
SP 2 de las lo- . ) gue puedan ser competitivo en
cultivo que se vende bien
mas (y SP lay ] el mercado.
es el guandu (y el poroto, —
SP 1b) Apoyar a la construccidn de re-
en el caso de los producto- o
. i des de comercializacién que M (mer-
res ubicados a mas de 400 ) o )
permitan reducir intermedia- cado)
msnm). i
rios.

Capacitar los productores en el control de plagas

Sistema de .. . Tipo de
.. Problematicas Acciones propuestas
produccién apoyo
Los productores utilizan | Capacitar a los productores en AT (asi
. - . asis-
e SP2delaslo- | cadavez mas productos | el manejo de plaguicidas, in- —
i
mas quimicos (herbicidas y cluido el uso de equipo de pro- | , .
e SP2delalla- .. Ly técnica)
plaguicidas). Su uso teccion.
nura puede tener consecuen- | Informar a los productores so-
* SPlaybde i la salud de | bre les riesgos para la salud AT
las lomas y de cias para la salud de los gos p .
la llanura productores y de la po- | Buscar alternativas para redu- | | (innova-
blacién. cir cuantidades aplicadas. cién)
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Apoyar los productores al desarrollo de nuevos sistemas de crianza

. Tipo
Sistema de " .
<2 Problematicas Acciones propuestas de
produccién
apoyo
Apoyar con materiales e instalacio-
nes (galpones, corrales) para los sis-
Para permanecer en el te- (galp o )p . K
. . .| temas de crianza de cerdos y galli-
rritorio, los jovenes necesi- det "
. g nas de traspatio.
e SP2de tan diversificar sus fuentes P
las lomas | de ingresos. Capacitar a los productores. AT
e SP2dela | Nota: es necesario diversi- X —
€ ) Establecer un sistema de gestién
llanura ficar los proyectos para .,
del estiércol que reduzca los efec-
adaptarlos al mercado lo- . .
) tos sobre el medio ambiente (y que | K
cal y a sus oportunidades. . .
permita controlar impacto de los
proyectos de piscicultura).
Apoyar los jovenes en el acceso a la tierra y el capital
Sistema de s . Tipo de
., Problematicas Acciones propuestas P
produccidn apoyo
e SP2delas . .,
lomas En algunas comunidades Apoyar a los jévenes en la com-
dinamicas, los jévenes no pra de nuevas tierras a sus veci- K
e SP2dela . .
tienen acceso a la tierra. nos (actualmente en barbecho).
llanura
Apoyar las asociaciones y cooperativas de productores
Sistema de es . Tipo de
.. Problematicas Acciones propuestas P
produccion apoyo
Las dindmicas colectivas en las | Brindar apoyo con materiales. | K
e SP2delas . .
comunidades pueden cambiar
lomas . . . . C it los i6 AT
P2 de | el interés y la vision de los jo- apacitar a [os jovenes.
o ela
lanura venes sobre el sector agrope- Apoyar la construccién de re- M

cuario.

des comerciales.
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Apoyar a los productores de los asentamientos en el desarrollo de cultivos con alto valor

afiadido
Sistema .
.. . Tipo de
de pro- Problematicas Acciones propuestas
‘s apoyo
duccion
Los productores buscan alto Apoyar con materiales para el K
valor agregado por hectarea, sistema de riego.
pero no pueden cultivar los Brindar apoyo técnico y capacita-
mejores cultivos del territorio | cidn para el manejo de nuevos AT
por diferentes razones: falta cultivos.
SP2 de las | de liquidez, de capital, de ca- Apoyar la busqueda de mercados
lomas pacidades técnicas y de redes |y la puesta en el mercado (trans- | M
de comercializacién. Por ejem- | porte y logistica).
plo, los productores de los Ofrecer financiamiento (crédito o
asentamientos alquilan sus adelantos) para que los produc- K
parcelas a grandes producto- tores puedan comprar los insu-
res de sandia. mos antes de la cosecha.
Apoyar los pequeiios ganaderos
Sistema de L. . Tipo de
.. Problematicas Acciones propuestas
produccion apoyo
Facilitar materiales y equipos
e SP2de Los resultados de la ganade- | yeq Ip ¢
ue aseguren el acceso al agua
laslomas | i3 hovina son muy variados y a I & g &
ara el ganado.
* SP2dela dependen, en parte, del ma- P - & —
llanura . Brindar apoyo técnico para el
~ nejo durante la temporada ]
e Pequefios manejo del ganado durante la | AT
seca.
SP3 estacion seca.
Desarrollar el acceso al agua potable en las viviendas
Sistema de .. . Tipo de
.. Problematicas Acciones propuestas
produccion apoyo
Facilitar materiales para asegurar el
e SP1lde . acceso al agua en las viviendas (tube- | K
Algunas viviendas no , .
laslomas | . ria, tanques, grifos).
tienen acceso a agua - - o
e SP2de otable Facilitar equipos de potabilizacién (fil-
las lomas P ' tro de arena lente) que garanticen la K

calidad del agua.
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, Conclusion



En el territorio de San Francisco existe un fuerte dualismo entre la llanura y las lomas, zonas
con marcadas diferencias edafoclimaticas, sociales y agrondmicas. Dada la historia de la
sociedad panamefa y su legado agricola, dos tipos de sistemas de produccidn coexisten y se
contraponen a varios niveles: los ganaderos y los pequefios productores familiares.

e Los ganaderos explotan las tierras fértiles de la llanura, mientras que los pequefios
productores de cultivos trabajan los terrenos escabrosos y pedregosos de las
lomas.

e Los ganaderos procuran reducir al maximo el tiempo de trabajo en la finca,
mientras que los pequefnos productores familiares procuran maximizar el tiempo
de trabajo en la explotacidn agropecuaria cuando se presenta una oportunidad de
cultivo rentable.

e Los ganaderos participan en una cadena de valor larga (en el territorio solo se
realiza la cria), con una parte de la produccion destinada a la exportacién, mientras
que la produccion de los productores de las lomas se destina a la alimentacién del
hogar o al mercado local (y nacional, en el caso del guandu).

e Los ganaderos tienen una sola produccion, mientras que los productores de las
lomasmanejan como minimo tres o cuatro cultivos distintos.

A pesar de estas grandes diferencias, ambos sistemas de produccion tienen también varios
puntos en comun:

e Pese a la incorporacién de algunas innovaciones (semillas de forraje mejoradas y
abonos minerales), sus prdcticas siguen siendo parecidas a las de sus padres:
ganaderia extensiva en pastos permanentes en la llanura y cultivo de tumba y
qguema en las lomas.

e Ambos tipos de productores deben trabajar fuera de la explotacidn agropecuaria
para completar los ingresos agropecuarios. No obstante, los costos de oportunidad
son muy diferentes: los propietarios de tierras de la llanura suelen tener titulos
académicos y/o acceso a una red profesional, mientras que los productores de las
lomas solo tienen acceso a trabajos manuales poco remunerados y, muchas veces,
temporales.

En conclusidn, el distrito de San Francisco refleja la realidad de la agricultura panamefia, con
dos tipos de productores que coviven entre el dualismo y la interdependencia. Aunque son
muy diferentes, ambos comparten la perspectiva del abandono agricola, pues los ingresos
agropecuarios son inferiores al costo de oportunidad de los hogares. Los productores
necesitan un respaldo significativo para optimizar su produccién y responder de manera
durable a los desafios de la agricultura panamena.
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1B

Términos de Referencia - Consultorias modo PEC

Consultoria en Diagndstico Agrario en laregion de Veraguas, para la Division RND en
Panaméa

Contexto de la busqueda:

El sector agropecuario (entendido como: agricultura, ganaderia, caza, foresteria, pesqueria y
actividades relacionadas) tiene gran importancia social en Panamd, al ocupar el 14,2% de la
poblacion econémicamente activa de Panama (INEC). La produccién agricola a pequefa escala
(mas de 200,000 familias — el 80% del total de productores, cultivan superficies de menos de 10 ha;
segun INEC, 2011) es la principal ocupacion y fuente de ingresos del 40% de la poblacion del pais
que vive en areas rurales.

Sin embargo, el desempefio econémico, técnico y ambiental del sector es débil:

e La participacion del sector en la economia panamefia ha decrecido consistentemente
durante las ultimas décadas, y hoy contribuye apenas al 2.3% del PIB (INEC). Ademas, tiene
una escasa y decreciente aportacién al comercio internacional de Panama, que ha pasado
de tener un saldo positivo en la balanza de productos agroalimentarios de US$306 millones
en 2007 a un déficit de US$417 millones en 2016;

e Lamayoria de los cultivos claves demuestran una brecha de productividad, con rendimientos
inferiores al promedio regional;

e En las zonas rurales, donde la actividad agropecuaria es la principal ocupacion de la
poblacion, la pobreza alcanza al 40,8% de la misma (80% entre las poblaciones indigenas);

e Elagro es el principal factor de deforestacion en el pais y genera alta degradacién de suelo
y contaminacion por uso descontrolado de agroquimicos. Los niveles de Panama en los
indicadores de “Bosques” (27,05/100) y “Agricultura” (11,23/100) del indice de Desempefio
Ambiental (EPI, por su sigla en inglés) 2018 de la Universidad de Yale demuestran un
desempefio ambiental muy débil en estas éareas;

e Porfin, las pérdidas de ganado y cosecha observadas durante los dos Ultimos episodios del
fendbmeno El Nifio que enfrento el pais, demuestran la baja resiliencia climética del sector,
cuando se estima que para el afio 2030, el 30% del territorio podria perder areas aptas para
su agricultura como consecuencia del cambio climatico (CCAFS, 2014).

Mas alla de estos datos macros, existe limitada informacion sobre el sector agropecuario panamefio.
La misma sugiere que la baja absorcion tecnolégica, asi como la insuficiente implementacion de las
Buenas Practicas Agricolas, seria una causa mayor de este débil desempefio. Sin embargo, esta
informacion es de naturaleza bastante general, y es sustentada por datos escasos, poco confiables
y/o desactualizados. Adicionalmente, esta informacién es poco analitica; en particular, las barreras
a la innovacion por parte de los productores no estan bien caracterizadas ni explicadas, aunque se
sugiere que la baja adecuacion de las tecnologias propuestas; la baja cobertura de los servicios de
difusion de informacion agropecuaria y de transferencia tecnolégica; la falta de oportunidades de
mercado; asi como el dificil acceso a financiamiento, podrian jugar un papel importante.

En este contexto, con el fin de definir programas de apoyo a la agricultura panamefia y acompafiar
su transicion agroecoldgica -como modelo de produccién agropecuaria recomendado por la
comunidad cientifica internacional -IPPC, IPBES, HLPE...- para hacer frente a los desafios globales
de la seguridad alimentaria, el cambio climético y la pérdida de biodiversidad y servicios
ecosistémicos, la Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Gestién de Riesgos de Desastres
(CSD/RND) vy el Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama (IDIAP) desean actualizar sus
conocimientos sobre la diversidad de las explotaciones agricolas, sus practicas, su desempefo
técnico-econdémico y medioambiental y la dinamica de cambio en curso.

En este contexto, el BID esta financiando, a beneficio del IDIAP, 7 diagndsticos agrarios regionales,
de los cuales hacen partes los presentes Términos de Referencia. Por ello, la Divisién de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres (CSD/RND) del BID esta
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buscando a un profesional con experiencia en agricultura familiar y sostenible en América Latina y
el Caribe.

La misién del equipo:

La Divisibn CSD/RND respalda las operaciones del Banco en areas relacionadas al sector
agropecuario, el desarrollo rural, la gestion integral de los recursos naturales, el desarrollo del turismo
y la gestién del riesgo de desastres. De esta manera contribuye a un mejor manejo y uso sostenible
del capital natural, la produccion de alimentos y la mejora de la productividad como base del
crecimiento econémico de la region. La Division ademas asesora a la Administracion del Banco en
el desarrollo de estrategias politicas y pautas para el Banco y los paises miembros prestatarios en
areas de su competencia. Durante la ejecucion de proyectos, la Division brinda asesoria técnica a
los paises miembros prestatarios, organismos ejecutores, las Representaciones y otras unidades del
Banco.

Lo gue haras:

Realizar un diagnéstico agrario en el corregimiento de San Francisco, distrito de San Francisco en
la provincia de Veraguas.

El diagnéstico agrario consiste en identificar los distintos elementos (agroecolégicos, técnicos,
socioecondémicos, etc.) que condicionan las elecciones de los productores de una regién y la
evolucidn de sus sistemas productivos. Adopta el enfoque sistémico, y sus analisis va de lo general
a lo especifico, a través de escalas de andlisis cada vez mas finas:

1) Zonificacidbn agroecoldgica e identificacion de las dindmicas agrarias recientes y, en
particular, de las trayectorias de diferenciacion de las explotaciones y sus practicas (esbozo
de una tipologia de los sistemas de cultivo, crianza, produccién y transformacién, factores
de diferenciacion).

2) Identificacion y descripcion de los principales sistemas de cultivo y crianza, asi como
estimacion del desempefio técnico y econdmico de los principales sistemas de cultivo y
crianza identificados y comparacion; opinién sobre su desempefio medioambiental (por
ejemplo, gestién del suelo, uso de productos quimicos, biodiversidad doméstica, integracion
de los arboles, impacto de los tres fendmenos climaticos extremos de la Ultima década...);

3) lIdentificacién y descripcion de los principales sistemas de produccion para representar la
diversidad y la dinamica de las explotaciones regionales, asi como estimacion del
desempefio econdmico de los diferentes sistemas de produccién caracterizados y
comparacion; opiniéon sobre su desempefio social (por ejemplo, penosidad del trabajo,
cuestiones de género, etc.) y su contribucion a la seguridad alimentaria de las familias de
los productores;

4) Identificacion de los intereses, las limitaciones y las oportunidades de cada uno de los tipos
identificados (desde el punto de vista de los intereses particulares de los productores y del
interés general); en particular, se espera obtener informacion sobre el posible impacto del
acceso (o0 no) a la seguridad de la tierra; a los servicios financieros; a los servicios de
informacion y asistencia técnica; a los mercados; y al capital social (especialmente la
asociatividad), sobre los tipos identificados y sus perspectivas de evolucion;

5) Formulacién de propuestas de intervencion para acompafiar las transformaciones
agropecuarias y superar las barreras que impiden la mejora del desempefio técnico-
econdémico y medioambiental de los sistemas de produccion.

La consultoria debera formar parte de una vision compartida del diagnéstico del sistema agrario para
garantizar una armonizacion metodolégica, desde las entrevistas de campo hasta el andlisis y la
presentacion de los resultados, pasando por los indicadores clave de desempefio medioambiental,
social y de seguridad alimentaria. Esta armonizacion es imprescindible para la sintesis nacional
elaborada a partir de los diagnésticos regionales.
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La consultoria se hara en coordinacion estrecha con el Institut Agro y Agrarian System Consulting
para garantizar el respeto y la armonizacion entre los consultores de la metodologia de diagnéstico

agrario. La consultoria contara con el apoyo un representante local del IDIAP.

Entregables y Cronograma de paqos:

Entregable Fecha tentativa Pago Comentario
asociado
El pago sera condicionado a la
remision de una version del
entregable que incorpore los
Plan de trabajo, con 1 semana comentarios recibidos por el
metodologia y cronograma después de la 30% BID y el IDIAP, los cuales seran
detallados firma del contrato emitidos en un plazo maximo de
5 dias habiles después de
haber recibido el entregable por
parte del consultor
Informe borrador y taller de 2 Meses
” . calendarios
presentacion presencial de . N/A
después de la
los resultados .
firma del contrato
Informe final de 60 a 80 El pago sera condmm_pado ala
P . . remision de una version del
paginas como maximo, sin X
: entregable que incorpore los
contar los anexos; anexos 2,5 meses ) - |
ue presenten al menos los | calendarios comentarios recibidos por e
q . 70% BID y el IDIAP, los cuales seran
datos detallados de los después de la . z.
; . ' emitidos en un plazo maximo de
diferentes sistemas de firma del contrato . - .

. . L 10 dias hébiles después de
cultivo, crianza, produccién y h o I |
actividad evaluados aber recibido el entregable por

parte del consultor

Resumen de 15 a 20
paginas, de acuerdo con las
normas de publicacién del 3 meses
BID, centrado en los calendarios

. . N/A
aspectos mas destacados 'y | después de la
en las recomendaciones firma del contrato
metodoldgicas y practicas
para el BID y sus socios

Lo que necesitaran:

e Ciudadania: Son ciudadanos/as de uno de nuestros 48 paises miembros.
e Consanguinidad: no tienen familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.
e Educacién: nivel minimo: ingeniero en agricultura o agronomia.

e Experiencia: experiencia general de al menos 7 afios en el sector agropecuario, incluyendo
pasantias relevantes, idoneamente en América Latina y el Caribe, en tematicas relacionadas
con la agricultura familiar, la agricultura sostenible/resiliente al clima, la agroecologia;
realizacion de al menos un diagndstico agrario.

e Idiomas: espafiol obligatorio.

Competencias generales y técnicas:

e Conocimiento de la agricultura familiar y la agricultura sostenible/resiliente al clima;
e Capacidades en el disefio y la realizacion de diagnéstico agrario, entrevista de campo;
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e Capacidades de escritura cientifica;

e Capacidad de adaptacion a las condiciones de vida en zonas rurales, aisladas, de escasos
recursos y sin servicios basicos;

e Gran autonomia;

¢ Buena condicion fisica;

e Capacidades para trabajar en equipo, ya que sera necesario coordinar entre zonas i/ la
construccion del enfoque y, en particular, los indicadores de desempefio que deben
evaluarse; ii/ la eleccion de los sistemas de produccién que deben modelarse.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: PEC Internacional

Duracion del contrato: 3 meses

Fecha de inicio: octubre de 2021

Ubicacién: 70 dias de terreno, en una misién, mas 20 dias desde domicilio.

Persona responsable: Marion Le Pommellec, CSD/RND (Representacion del BID en
Panama)

e Requisitos: Deben ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura:

Nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América Latina y el Caribe, y
hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y estimulante. Somos la primera
institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir la certificacion EDGE, reconociendo
nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como empleado, puedes ser parte de grupos
de recursos internos que conectan a nuestra comunidad diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.

Sobre nosotros:

En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas. Desde 1959, hemos
sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo econémico, social e
institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos méas que prestar. Nos asociamos
con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a Ameérica Latina y el Caribe investigaciones de
vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de politicas para informar sus
decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion y ejecucion de proyectos. Para ello,
necesitamos personas que no sélo tengan las habilidades adecuadas, sino que también sean
apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.


http://www.iadb.org/es/acerca-de-nosotros/como-esta-organizado-el-banco-interamericano-de-desarrollo-,5998.html?open_accordion=9

Caracterizacion del sistema de cultivo (SCu): ...................

Cf ‘Identificacion del sistema de cultivo’:

¢Superficie, nimero de matas?

¢Especies y vatiedades cultivadas en los dltimos afios? ¢proporcion de cada especie/vatiedad? ;Cualidades de cada especie/vatiedad?
¢ciclos, asociaciones, sucesiones?

¢parcelas en barbecho/rastrojo necesario? Periodo de vuelta a la parcela (tiempo de rastrojo)?

¢Cualidades/ caracteristicas del suelo de cultivo (color, profundidad, textura, estructura, ...)?

¢Elementos agroecoloscore (presencia de arboles, ....

Itinerario técnico del cultivo
¢Cuales son las operaciones realizadas en las parcelas, cronolégicamente?
¢A qué momento se realizan (en cuanto a las estaciones y al estadio vegetativo de los cultivos)

Para cada etapa/operacion =
Recursos genéticos (semillas, etc.)

¢Proporciones comprada (;Origen, Coste?), auto producida, intercambiada (en cambio de...), donada ?

Mano de obra/Tiempo necesatio
¢Tiempo necesario (en hora, dia) ? slapso de tiempo disponible? ;Quién lo realiza (trabajadores del hogar, de la familia mas amplia, peones)?

Herramientas:

¢Con qué equipamiento/herramientas/ animales? ;Costos de la compra de la herramienta o de su alquiler?

Reproduccion de la fertilidad
JTipos de productos (abonos, de estiéreol), otigen (comprados/ producidos en la explotacion), cantidades, coste?
¢Asociaciones de cultivos, tiempo de barbecho/rastrojo (tierra en descanso) o de erial (tierra sin labrar)?

Manejo de las plagas y de las malezas
JTipos de productos (preventivos/ curativos, herbicida, insecticida. . .), otigen, cantidades, coste? Resultado
Calendario
Productos y sub-productos de cultivo y
¢volumen que sale de la parcela? selementos de rendimiento (en quintales, cubo de maiz, saco de arroz pilado...)? de trabajo.
¢destino (parte auto consumida (precio de compra), parte vendida (precio de venta), parte ofrecida, parte destinada a la remuneracion en Modelo de
naturaleza de la fuerza de trabajo exterior, parte guardada para las semillas pérdidas)? cultivo para
Tomar en cuenta las variaciones interanuales: ;Cuanto es un rendimiento alto? :Bajo? sMediano? ;Con qué frecuencia ocurre? 1ha




Caractetizacion del sistema de crianza (SCr): .....ocovnenn.e..

Cf ‘Identificacién del sistema de crianza’:

¢Qué tipo de animales criados, razas y caracteristicas/cualidades genéticas?

¢Tipo engorde/Seba, nacimiento-engorde, nacimiento/Cria?

¢Numero de reproductoras en su rebaflo? (valor, duraciin de vida 7itil)

¢Efectivos por grupo de edades y por sexo por afio (lotes)? ¢;Edad y sexo de los animales (piramide de edades del rebaifio)? ;s Variabilidad de los efectivos ?

¢Elementos agroecoloscore (presencia de arboles, ....

Manejo del rebafio
¢Cuales son las tareas/operaciones realizadas, cronolégicamente en el dia? ¢;En el afio? A qué momento se realizan (en cuanto a las estaciones)?
¢Quién lo hace?

Reproducciéon

¢libre/controlada? ;Con que critetios de eleccion de los reproductores?

¢edad de procreacién, duracion de la gestacion, intervalo entre parto, periodo de parto, tasa de reposiciéon de hembras reproductoras, numero de
ctias pot parto, tasa de mortalidad, edad de eliminacién?

¢Tiempo necesario? ;Quién se encarga? sMaterial necesario para reproducciéon?

Abrevado por lote

¢Abrevado de los animales (to, quebrada, lago, presa de agua, abrevado en el cerca. . .)?, :Se desplazan los animales a beber o se lleva el agua al rebafio?

¢Tiempo necesario (en hora, dia) para el abrevado?

¢Quién lo realiza (trabajadores del hogar, de la familia mas amplia, peones)? sMaterial necesario para abrevado?

Alimentacion por lote

JTipo de alimentacién (pasto, cultivo forrajero, residuos de cultivo, pienso animal. . .)? Origen (auto-producido, comprado)? sPrecio? ;Cantidades diarias por lote?
¢Tiempo necesario (en hora, dia) para la alimentacién? ;Quién lo realiza (trabajadores del hogar, de la familia mas amplia, peones)?

¢Material necesario para la alimentacion?

¢Cual espacio de pastos se utiliza y a qué periodo? ;Quién guarda los animales? ;Qué tipo de animales en qué tipo de parcelas? (= Cf SCu pastos)
¢Cual espacio de cultivos forrajeros se utiliza y a qué periodo? ;Quién se encarga? = Cf SCu cultivos forrajeros

Salud de los animales Resultado

¢Riesgos sanitarios, enfermedades frecuentes? B o d
, . . . . . squema de
¢Qué tratamientos (curativos, preventivos, vacunas)? ;Cantidades, precios? funci d ; del
¢Cuando se hacen? sTiempo necesario? ;Quien lo hace? RreGlonpialSilele:d
L ) rebafio,
Alojamiento de los animales: Calendario d
. e alendario de
¢Cerca para la noche/estacional, usos de los edificios? ;Costes? . .

trabajo. Calendario

roductos y sub-productos

Productos y sub duct

¢volumen anuales? sdestino (patte auto consumida (precio de compra), patte vendida (precio de venta), parte ofrecida, parte destinada a sueldo en naturaleza)?
¢Variaciones interanuales?

alimentario y
forrajero
y Modelo del

;Si venta: transporte, precio, periodo/estrategia)? . .
< porte, p P gia) sistema de crianza

¢Sub-productos reciclados?




Nombre / Edad / Zona de encuesta / Fecha

Presentacion del hogar: ¢Miembros de la familia en la casa (edad, genero)? sAlgunos emigraron a Panama? ;Quién trabaja en el campo? ;Cual es el
papel de cada uno? ;Cuanto tiempo cada persona de su familia dedica a la agricultura (disponibilidad de cada uno)?

Otras actividades: :Participacion en instituciones locales? ¢ Autoridades tradicionales? ;Organizaciones agricolas? ;Organizaciones fuera de la agricultura?

Factores de producciéon

Tierra: hacer el plan de las parcelas

Historia / Trayectona ¢Supertficie total (en hectareas, cabullas, densidad de matas...)?

¢Ha aumentado/disminuido su superficie? ¢ Ampliado ¢Cuantos tetrenos/parcelas explotadas tiene? ;Y de rastrojos? Ubicacion? Distancia?

P é? : ? - . . . 2 (T -
el e lPtor iy (Lo gt THEmETs: ¢Topogtafia, tipo de relieve? ;Cualidades del suelo? ;Hidrografia (diferencia inverno/verano)?

¢Usted ha cambiado las especies cultivadas? ¢Las

rotaciones? ¢Asociaciones? Trabajo: A lo largo de la caracterizacion de SCu y SCr
¢El rendimiento ha cambiado? ;Por qué? ¢Numero de personas de la familia absolutamente necesarias para que funcione la finca?
¢Usted ha cambiado su equipamiento? ¢Numero de peones que contraten?sPara cuantos dias?

. ia? . Y
gO/zes Gyation el VRl e [ e @ bl it Capital: A lo largo de la caracterizacion de SCuy SCr

¢Herramientas? sconstrucciones o instalaciones? Plantaciones de arboles frutales o maderables?

¢Numero de reproductoras en su rebafio? (valor actual, duracién de vida util)

| | Productos y Sub-productos

Identificacion del Sistema de Actividad

(actividades que generan ingresos para la familia) A lo largo de la caracterizacion de SCu y SCr
]| Agricolas ¢Cantidades, elementos de rendimiento (ex
Insumos y gastos Sistema de cultivos: ;Superficie, las especies y variedades guintales, cnbo de maiz, saco de arroz pilado. .. )?
Alo largo de Ia caracterizacion cultivadas en los ultimos afios, ciclos, asociaciones, ¢Destino (subsistencia, pago peones, venta)?
de SCuy SCr proporcion de cada especie/variedad, parcelas en ¢Si venta: transpotte, precio, periodo/estrategia)?

. . N _
B bz.irbecho/rastr.o]o necesar}lo,‘ etc. . . sSub-productos reciclados?
. s Sistema de crianza: ;Qué tipo de animales criados, razas y
¢peones necesarios en diar

caracteristicas genéticas? ¢Tipo engorde/Seba, nacimiento-

+ cotros gastos? engorde, nacimiento/Cria? :
5 X : . Preocupaciones
¢Renta: Sistema de procesamiento, si relevante. T ) o R
‘Tasas e impuestos pata el sRecursos de tierra insuficientes, limites de mercado, anios en
cEsta do y extra-agricolas cultivos, fertilidad de los suelos, plaga, enfermedades del rebaro.
) ¢Cuales son? espacios de almacenamiento, dificultades monetarias, mano de obra?

¢Intereses pagados a los bancos

¢Proporcion del ingreso familiar?

o prestamistas?

. ¢Cuanto tiempo dedican a estas (en comparacion con

ol Estrategias para adaptarse a los cambios
agricultura)r




Apéndice 4 — Lista de precios de compra y venta de referencia

Tabla de referencia de los precios de venta constatados en diciembre 2021

Categorla Nombre Cuantidad Precio (B [ )
Arroz de la tienda 1 libra 0,3-0,4
Arroz del campo 1 manota = 1
Arroz del campo tostado 1 libra 2-3
Maiz de la tienda 1 libra 0,6
Maiz cricllo [campo) 1 quintal 25
Maiz criclllo (cludad) 1 guintal 28
Mame 1 libra 0,75-1
Yuca 1 libra 0,33
Mampi 1 libra 1
Cepa / Malongo /Otoe 1 libra 0,75
Alimentos / Productos  [Guandul verde 1 libra verde 2-5
Guandul seco 1 libra seco 0,5
Habituela 1
Frijol 1
Poroto
Pescado (tilapia) 1 libra 1,75
Pollo de traspatio 1 libra 2.5
Pollo de galera 1 libra 1,25-1,5
Puerco 1libra 1,75-2
Carne de vaca 1 libra 2-3,5
Tierra Tierra plana 1 ha 3 000-6 000
Tierra guebrada 1lha 1000 - 2 000
Alimento puerco 1 guintal 24-34
Alimento peces 60 libras 37
Abono Completo 1 guintal 36 (30 antes)
Urea 1 guintal 40 (30 antes)
Glifosato 1 galon 13,5-20
Glifosato 1 litro 4.5-5.5
Paraquat 1 litro 5,25-6
Paraquat 1 galon 15,5
Propanil
Insumos
Trifloxitralin Nativo 1kg 41
Arrivo cipermetrina 15¢cc 1,5
Arrivo cipermetrina 0,5l 5.5
Arrivo cipermetrina 1L 9.5
Mire 1/2 libra 2.5
Ormetioc 1/2 libra 3,25
Mancozeb 1kg
Mativo paguete 0,5kg 20
Meno 1000 paguete 15
Cobratane paguete 0,5kg 20




Apéndice 5 — Calculo del umbral de reproduccion social en el territorio: 2
adultos, 2 nifios

Cuantidad unidad ?nidﬁ e precio unit]  Coste anual
tiempo
Alimentacion
Arroz 480 libras Ano
Platano
Maixz
Cepas
Werduras
frutas
Lentejas/ Poroto 3| libras cada semana 0,75 117
Carne (pollo) 4|libras cada semana 1,5 312
Pescado 3| libras cada semana 1,75 273
Aceite 3| botzilla cada scmana 1,5 234
Sal 1|libras cada semana 0.3 15,6
Azucar 2|libras cada semana 0,65 67,6
Phosphoro 0
Cafe 18] sobres cada semana 0,2 1872
(ros
EEi:m: y salud
Jabon 1] picza cada semana 1,65 33 8
Champo 1] picza cada mes 5 6l
Pasta de diente 2| pieza cada mes 3 72
Cepillo de dientes 6] picza cada mes 1 72
Deterpente ropa 1| liteo cada semana 3.4 40,8
Dicterpenic plaios 1] frasco cada mes 1 12
Medicamentos 1| sobre cada mes 0.5 ]
Vestidos
ropa adulm 1 PO PECSONA 150 300
zapaios / botas 1]
ropa, uniforme v Zapaios mios 1 por mino 150 304
(Mro material escuela 1 pOr nino 104 200
Transporte | 12 4.4 52,8
Material del hogar y de cocina
(Olla 2| pieza cada ano 18 36
(raz 1,5] mngue cada mes fi ]
TOTAL GASTOS Basicos 241




Apéndice 6 — Detalles de los sistemas de cultivos de referencia

Producto
Producto Cantidad /ha | Precios unitario | © Arroz (y maiz) con barbecho
maiz criollo 10 26 260
arroz 30 25 750
_Camlmdfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero MOF MOoT
Limpieza machete =
Quema d
L 4
t glifosato o parag 4 22
siembra maiz 10 libras 10 4
30
Siembra arroz 50 libras 50
Insecticida : arrivo 3 33 4
Abono NPK 1 mes 1 30 o)
Abono Urea 2,5 meses 05 16 05
Limpieza machete 1
(Limpieza machete) 2
Cosecha maiz 10qq o
25
Cosecha arroz y cargar 24 qq
Desgranar poco a poco g
0
Total 0 36 0 EL] 0,5 19,5 7 5 1] 25 1] 131 0
|costa MOT 0|
Costos Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
1010 101 909 1197 897
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
131 5,94 9,14 6,85




Producto
Producto Cantidad /ha | Precios unitario — Maiz con barbecho
Maiz callila 35
_Camlmdfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero MOF MOoT
35
Limpieza con machete
) ) o O AN AN N
1
Quema
A I ) A
4
Herbicida paraquat (0 glfosalo) ¢ 2 rmmmmmmmp———————_—n——y——"y "y
Siembra 35 libras L
(Abono NPK 1 mes) 03 9 it
(Abona Urea 2,5 meses) 03 96 2]
15
Limpieza con machete
Insecticida arrivo 3 33 4
Cosecha 30qq -
0
0
0
Total 1] 35 1] 15 0,15 19,15 1] 20 [1] [1] [1] [1] 91,3 0
|msta MOT 0|
Costos Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
910 73,6 B36,4|
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
91,3 9,2 7.6 9,1




Cantidad /ha

Precios unitario

Maiz segundo con barbecho

Maiz callila

_Camlmdfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero MOF MOoT
25
Limpieza con machete
i 0 O A NN
0
no quema
b ) ) A O A I
perbicda paraquat (0 glfosalo) ! 2 [ R
Siembra 35 libras oL
Abono NPK 1 mes 14 42 2
Abono Urea 2,5 meses 14 44 8 1
Limpieza con machete a3
Insecticida arivo 3 33 J
Cosecha 30qq )
0
0
0
Total [1] [1] 25 15 1 20 a 20 a a a a 82 0
Im@tﬂ MOT OI
Costos Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
910 1418 768,2]
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
82 9,4




Producto
Producto Cantidad /ha | Precios unitario |~ Guandu con barbecho
Guandul verde 1000 3 3000
_Camlmdfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero MOF MOoT
Limpieza/socuela o 8
1
Quema i
(Herbicida : Paraquat 3-4iha) 3 5
Siembra 3-4 libras semilla 3 5
Limpieza, corta alto z S
Limpieza : corta alto Z o
Insecticida entre 4-81, 1-2 15 60 J &
Abono NPK 05 15 %2 i
Abono Urea 05 16 %2
16
Cosecha y desgrana
o
o
o
o
o
o
Total a 36 42,2 a 40,2 1594 0 a1
|costa MOT 0|
Costos Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
3000 91 2909
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
159,4 18




Producto
Producto Cantidad /ha | Precios unitario | - Guandu segundo con berbecho
Guandul verde 1000 3 3000
_Camlmdfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero MOF MOoT
Limpieza/socuela Zt 8
0
N
o quema i
(Herbicida : Paraquat 3-4iha) J 5
Siembra 3-4 libras semilla 3 5
Limpieza, corta alto i S
Limpieza : corta alto iy o
Insecticida entre 4-81, 1-3 veces 8 96 ] =
1
Ab NPK 15 45
ono s
1
Ab u 1 32
ono Urea s
Cosecha y desgrana
o
o
o
o
o
o
Total a a 25 g 90 a 59 10 34 300 2800 164 0 173
|costa MOT 0|
Costos Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
3000 173 2827
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
164 17




Producto
Producto Cantidad /ha | Precios unitario |~ Guandu sin barbecho
Guandul verde 1150 3 3 680
Guandul seco 500 0,55 275
[ e T T oMl Febrero | Marzo  Abril | Mayo  Junio  Julle | Agosto Septiembre| Octubre Neviembre Diciembre| Enero [Tz Mot
Limpieza : machete a3
Herbicida : Glifosato 4l/ha 4 20 4
Siembra 3-4 libras semilla 3
Herbicida : Glifosato 4l/ha 4 20 4
Herbicida : Glifosato 4l/ha 4 20 J
Limpieza : machete iy
Limpieza, machete o
Insecticida : cypermetrina 10 veces 20 220 3
10 2
vecy 20 440
Abono foliar 1| cada vez 10 70 J
o
Abono NPK 2 60
Abono Urea 2 veces 25 B0 2
Cosecha y desgrana L]
- r 1  © [ [ | 38| 3312]
15
Guandu seco
- r - -t -+ r -t | [ | ]
o
Total 1] 1] 1] 15 174 4 175 165 169 378 3427 15 182 0
|msta MOT 0|
Costos Valor agrega
Producto bruta/ha i bruta VAB/ha
3 955 930 3025
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
182 17




Producto Cantidad /ha Precios unitario Poroto
porotto seco 26 70 1820
50
_Camltadfha Precios total/ha Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre Enero MOF MOT
Limpieza/socuela 2
Herbicida : glifosato 4l/tha 4 22 -
Siembra 2 200 3
Herbicida : glifosato 41/tha 4 22 =
Insecticida : cypermetrina 4 veces 8 88 8
2ltr
Funguicida : nativo 4 veces 2kg 8 328 g
Abono foliar 4 veces 4 24 g
0
Abono 8d 4 120
U 0
rea 20d 4 128
Cosecha y desgranar 25
Desgranar 0
limpieza g
0
0
0
Total [1] a 27 28 65 0
|costa MOT 0|
Costos. Valor agregado
Producto bruto/ha i bruta VAB/ha
1820 932 s8]
Dias hombres
Dh/ha VAB/Dh
65 14




